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PRESENTACION

El Estado Venezolano otorga a los Parques Nacionales, Monumentos Naturales,
Refugios de Fauna Silvestre, Reservas de Biosfera, Reservas Forestales y otras
areas naturales protegidas un importante rol en la edificaciéon de la Sociedad
Socialista. Asi mismo reconoce la importancia de estos espacios para la
soberania, la justicia social y la integracién en América Latina. En este sentido,
el Estado Venezolano protege los espacios para la vida, sin destruir el equilibrio
ecolégico en nombre del desarrollo y la produccion.

Las areas naturales protegidas, de acuerdo con el rol otorgado por el Estado
Venezolano, son piezas fundamentales en la busqueda por alcanzar el mayor
grado de satisfaccion del desarrollo Bio psico social del ser humano, en una
sociedad solidaria, respetuosa y amante de la paz. De alli que sean
interpretadas como elementos estratégicos para la vida, la defensa, la
seguridad y la soberania. .

La gestion de los espacios naturales es concebida en la Republica Bolivariana
de Venezuela, como una responsabilidad compartida. Solo un desarrollo con
inclusion social y participacion comunitaria permitird el verdadero vinculo
entre el ser humano y la naturaleza en una relacién arménica y sostenida. Los
hombres y mujeres en una sociedad justa, deben ser conscientes de la
necesidad de participar en la gestion del medio ambiente y ser coparticipes en
la responsabilidad de hacer un uso racional de los recursos y de garantizar la
soberania, la seguridad territorial y la independencia.

Las &reas naturales protegidas en Venezuela abarcan una superficie de cerca
de 31.571.709,97 has que representan aproximadamente 34,45 % del
territorio nacional. El sistema incluye a 43 parques nacionales, 36 monumentos
naturales, 7 refugios de fauna silvestre, 7 reservas de fauna silvestre, 2
reservas de biosfera y 79 parques de recreacion. Estas cifras nos convierten
en una nacién con una altisima proporciéon de superficie territorial protegida y
vanguardia de la conservacion del medio ambiente en la Region.

Venezuela es considerada un pais mega diverso, ubicado entre los diez paises
con mayor diversidad biolégica del planeta, de alli que sus areas naturales
protegidas representan garantia de conservacion de la biodiversidad tropical.
Ademas de la riqueza de especies, los Parques garantizan los espacios y
ecosistemas para su evolucion.

Las areas naturales protegidas resguardan importantes recursos hidricos,
garantizando la conservacion de numerosas cuencas donde se genera el agua
para uso doméstico, industrial y de riego con fines agricolas y pecuarios.
Ademas son la garantia del inmenso potencial hidroeléctrico del pais, amén de
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los cuantiosos recursos mineros, por lo que son garantia de soberania
energética.

El manejo de las areas naturales protegidas se traduce en soberania,
seguridad y defensa nacional. En materia de comunicacién, estas areas
albergan un cuantioso numero de antenas de telecomunicaciones,
resguardadas en una misidon conjunta entre el Ministerio del Poder Popular para
el Ambiente y las Fuerzas Armadas Nacionales. Son ademas garantia de
soberania y defensa del territorio, a través de las acciones conjuntas de
vigilancia y control en el amplio territorio administrado bajo la figura de areas
protegidas y a lo largo de mas de 1.500 km de fronteras continentales y mas
de 700 km de costas continentales e insulares.

Las ambientes y paisajes presentes en las areas naturales protegidas son la
base principal del turismo nacional. Venezuela es reconocida mundialmente
por sus paisajes y bellezas escénicas. El Estado venezolano fomenta el
desarrollo de programas de turismo Yy recreacibn bajo los principios
constitucionales de inclusion social. Los Parques de Recreacion y las &reas
recreativas en los espacios naturales, brindan a la ciudadania espacios verdes
e infraestructura apropiada para el sano esparcimiento y la utilizacion del
tiempo libre por parte de las grandes mayorias asentadas en las principales
ciudades del pais, contribuyendo a la formacién integral del nuevo ser
socialista.

Las areas naturales protegidas en Venezuela son garantes de proteccion de la
diversidad social y cultural. Numerosas tradiciones son conservadas gracias a
la existencia de estos espacios. Es notable resaltar que mas del 95% de los
territorios habitados por las 34 etnias Venezolanas corresponden a areas
naturales protegidas.

Los nuevos retos de la agenda politica y econdmica regional, en el marco de la
Revoluciéon Bolivariana, plantean nuevos escenarios para la gestion ambiental.
El Estado Venezolano asume estos nuevos retos, rompiendo con los clasicos
modelos de exclusidbn social, concibiendo la gestion ambiental como
herramienta de desarrollo con justicia social y garantias de la soberania,
independencia e integracion regional y mundial.
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I CONGRESO LATINOAMERICANO DE PARQUES NACIONALES
Y OTRAS AREAS PROTERGIDAS.
“Conservacion, integracion y bienestar para los pueblos de América Latina”

INFORME NACIONAL 2007. VENEZUELA.

1. EVOLUCION CONCEPTUAL SANTA MARTA-DURBAN

La importancia de las Areas protegidas en el desarrollo sostenible y en el
manejo integral de los recursos naturales, asi como la necesidad de la
participacion de la colectividad como elementos claves de gestion, han sido
ampliamente debatidos en auditorios internacionales en las ultimas décadas.
Tres grandes escenarios de esta discusion han sido los Congresos Mundiales
de Areas Protegidas, La Conferencia Mundial de Desarrollo Sustentable y las
reuniones de las convenciones internacionales de Diversidad Biol6gica.
Desertificacion y Cambio Climatico y los Congresos Latinoamericanos de
Parques nacionales y otras areas protegidas. Sin embargo, en contradiccion
con el reconocimiento de la importancia de la participacion de las
comunidades locales en la gestibn ambiental, las recomendaciones de estos
importantes foros han tenido poco o0 ningun impacto en la practica,
especialmente en América Latina, como consecuencia de la aplicacion de
modelos politicos y econdémicos excluyentes, incompatibles con la propuesta de
manejo sostenido del ambiente.

Asi, Venezuela fue anfitrion del IV Congreso Mundial de Parques y otras Areas
Protegidas, realizado en Caracas en el afio 1992. Sin lugar a dudas, este
evento fue de gran importancia para el pais, al permitir incorporar a la
percepcion local nuevos elementos derivados de los cambios en la vision de las
Areas Protegidas a nivel regional. En ese sentido, la implementacion de
nuevas normas legales con vista a una nueva vision de ordenamiento socio-
territorial, permitié identificar relaciones mas estrechas entre cada una de
ellas, bajo un enfoque de manejo holistico e integral, promoviendo entre los
diferentes entes responsables del manejo del territorio, la buUsqueda de
formulas y préacticas de manejo, en donde el uso de los recursos naturales
lleve implicito la importancia de su conservacion, ademas de la sostentabilidad
econémica y social de las actividades desarrolladas en su interior y entorno.

Un tema fundamental en la evolucidon conceptual del periodo 1997-2003, lo
represent6 la relacion entre las areas naturales protegidas y sus habitantes,
tema intensamente debatido en 1992 y que marcé el cambio de paradigma
respecto a lo que hoy en dia son reconocidas como buenas practicas de
manejo. Ya en Durban se reconoci6 la necesidad de que las areas naturales
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protegidas no incrementaran la pobreza o los problemas sociales derivados de
los conflictos con los pobladores locales. Por el contrario, en las
recomendaciones finales se conmina al disefio e implementacién de politicas
destinadas a convertir a las areas naturales protegidas en herramientas para la
mitigacion de la pobreza

En el caso venezolano, el reconocimiento de las areas protegidas como
elementos estratégicos para el desarrollo y la seguridad de la nacion, tal como
lo establece el marco constitucional de 1999; reafirma la relevancia de éstas
para el bien colectivo por encima del bien particular, pero sin menoscabo de
los intereses locales, y promueve el sentido de corresponsabilidad en la
conservacion.

Este reconocimiento se enmarca dentro de una reconceptualizacion del
ambiente en el marco de las politicas publicas en Venezuela, e inclusive dentro
del marco legal que rige, no solo a las Areas Protegidas sino al ambiente en
general. La influencia del nuevo paradigma de conservacion ha alcanzado a la
legislacion venezolana al mas alto nivel, lo que ha generado un proceso aun en
marcha, que sin duda conducira a la renovaciéon de las formas de gestién, su
adecuacion al nuevo marco constitucional y al paradigma moderno de gestion
de las 4reas naturales protegidas.

Paralelamente, desde 1999 se han gestado formas innovadoras de
organizacion social como los consejos comunales, las brigadas
conservacionistas, las mesas técnicas de agua y los consejos de planificacion
local; que ademas se han incorporado a los procesos de toma de decisiones
relativos a la planificacion y priorizacion para la ejecucion presupuestaria de los
gobiernos locales. Este proceso ha generado un empoderamiento de las
poblaciones locales y un cumulo de experiencias positivas que
necesariamente invitan a replicarse en el marco de la gestiéon de las areas
naturales protegidas, a fin de incorporar plenamente a los actores populares en
las estrategias de conservacion especificas para estas areas.

Ya para el ano 1993 Venezuela habia superado en méas del 50% la meta ge se
habia establecido para el 2003 respecto a la cobertura nacional de Areas
Protegidas. El nuevo reto consiste en la adecuacion de la normativa y de las
practicas hacia la gestiéon compartida con las comunidades, aprovechando la
existencia de nuevas formas de organizacion social y el marco legal que las
ampara.

Santa Marta 1997

El Primer Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas, realizado en Santa Marta, Colombia en el afio 1997, generd un
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espacio para discutir dentro de una misma regién los problemas, situaciones,
arreglos y métodos en el manejo de estas areas protegidas en un momento
histérico en medio del proceso de cambio de paradigma, el cual permitié la
maduracion de las discusiones de Caracas 1992 y la elaboracién de una agenda
para Durban 2003.

Producto de las deliberaciones desarrollas en este congreso, se definieron un
conjunto de acciones sistematizadas en el Plan de Acciéon de Santa Marta.
Entre las que destacan:

1. Establecimiento de una agenda programatica a fin de preparar y fortalecer
las estrategias nacionales, subregionales, regionales y tematicas.

Venezuela, en el marco de los acuerdos para el manejo de sus areas
naturales fronterizas y a través de la Comisidon Presidencial para la
Integracién Fronteriza (COPIAF), ha establecido reuniones de trabajo
Interinstitucionales con sus homoélogos tanto de Brasil como de
Colombia, a objeto de abordar la problematica comin de sus areas
protegidas transfronterizas y buscar soluciones que satisfagan los
intereses entre naciones, promoviendo la colaboraciéon y el apoyo de los
niveles de gobierno regional.

2. Reafirmar el rol del Estado en el establecimiento de las politicas de las
areas protegidas y su rol rector en la planificaciéon y administracién de los
sistemas nacionales de areas protegidas.

Venezuela le otorga a sus parques nacionales, monumentos naturales y
demas areas protegidas, el maximo rango jerarquico en su legislaciéon al
darles reconocimiento a nivel constitucional. Prueba de ello, lo constituye
la mencion explicita en el articulado constitucional tanto en el capitulo
exclusivamente referido a los derechos ambientales como en las
nociones fundamentales de seguridad nacional’. Adicionalmente, un
conjunto de leyes orgénicas y especiales reafirman este rol.

! Articulo 127. ...El Estado protegera el ambiente, la diversidad biol6gica, genética, los
procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de
especial importancia ecolégica...

Articulo 327. La atencién de las fronteras es prioritaria en € cumplimiento y aplicacién de
los principios de seguridad de la Nacion. A tal efecto, se establece una franja de seguridad
de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales en lo econdmico y social, poblamiento y
utilizacion seran regulados por la ley, protegiendo de manera expresa los parques
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3. Promocion de la aplicacion efectiva del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica de la que todos los paises de América Latina son partes y demas
convenciones internacionales.

El Estado venezolano reafirmé su adhesion al CDB haciendo de éste una
ley con rango especial y estableciendo en 2001, un Plan Nacional y una
Estrategia para la Diversidad Biolégica.

A través de su Comité Ramsar, Venezuela, desde el afio 2004 adelanta
esfuerzos a los fines de realizar el inventario nacional de humedales y
concretar las propuestas técnicas que justifiquen su declaratoria como
sitios Ramsar y su integracibn en la formaciébn de la nueva
socioterritorialidad.

En cuanto al Tratado de Cooperacion Amazoénica, Venezuela desarrollo una
intensa agenda de trabajo que permitié la concrecibn de una serie de
proyectos orientados al fortalecimiento del manejo de sus areas protegidas en
el Amazonas venezolano.

4. Fomentar la cooperaciéon subregional y binacional considerando que entre
los paises de América Latina se comparten eco-regiones y recursos
ambientales asociados, de manera de funcionar y articular estrategias de
manejo y decisiones conjuntas.

En la actualidad se emprenden proyectos especificos para el
fortalecimiento e intercambio de experiencias técnicas en las areas
naturales protegidas, en el marco de un Convenio Integral de
Cooperacion entre Venezuela y el Estado cubano (Convenio Venezuela-
Cuba).

En 2001 se retom6 el memorando binacional de entendimiento de 1993,
suscrito entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia. La Comisién Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos
(COPIAF), integrada por diferentes organismos presentes en las
fronteras del pais, adquiere el compromiso de elaborar una propuesta
para la formulacién de una Estrategia de Manejo Coordinado Binacional
en el eje fronterizo Colombo -. Venezolano, el cual incluia entre otras
acciones, la gestidon institucional en la conservacion de | “Parque
Nacional EI Tam&” (Venezuela) y “Parque Nacional Natural Tam&”
(Colombia), ademas del “Parque Nacional Sierra de Perija” (Venezuela)
y el “Parque Nacional Natural Catatumbo” (Colombia), como areas de un
incalculable valor ecoldgico, paisajistico y cultural y de seguridad
estratégica para ambas naciones.

nacionales, €l habitat de |os pueblos indigenas alli asentados y demas éreas bajo régimen
de administracion especial.
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5. Desarrollar estrategias de conservacion flexibles y complementarias a las
areas protegidas, promoviendo la conectividad.

La Ley de Diversidad Bioldgica contempla la creacién de corredores
ecolégicos a los fines de interconectar los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales. Esta figura (corredor ecolégico), si bien no es
contemplada en la legislacion Venezolana como una categoria de
manejo, la misma cumple con objetivos estratégicos de conservacion
bajo una vision de manejo mas flexible. Recientemente se concluyé la
propuesta técnica del corredor ecolégico Sierra de Portuguesa que unira
a los Parques Nacionales Yacambu y Terepaima, incrementando la
protecciéon sobre un area estratégica para la supervivencia del Oso
Frontino (Tremarctos ornatus).

6. Trabajar en la definicion de indicadores de gestidon, que permitan no solo
identificar los problemas, sino también mostrar los impactos positivos del
trabajo.

Entre 2001 y 2002, el Comité Nacional Ramsar implementd el proyecto
“Diagnostico de la realidad ambiental de los sitios Ramsar de Venezuela
para el desarrollo de propuestas de programas de Comunicacion,
Educacion y Concienciacion del Publico”, con apoyo del Fondo de
Humedales para el Futuro (FHF). Como resultado se generdé una
propuesta de Plan CECoP de los sitios RAMSAR de Venezuela.

En 2006 se realizo un taller para la Efectividad de Manejo en las Areas
Protegidas en el marco de la estrategia regional promovida por la UICN,
en el cual se presentaron diferentes metodologias puestas en préactica
por organizaciones del sector no gubernamental y centros de
investigacion.

Durban 2003

El plan de Accién de Durban, establece varias metas que son del interés para
Venezuela.

RESULTADO 1

Entre sus acciones complementarias relacionadas con especies establece:
“Velar por que, para 2006, todas las especies criticamente amenazadas y en
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peligro de extincidon que se hallen confinadas en un solo sitio a nivel mundial
estén conservadas eficazmente in situ”.

Al respecto, el Ministerio del Ambiente ha fortalecido los programas ya
existentes para la recuperacion de poblaciones de La Tortuga Arrau
(Podocnemis expansa) y del Caiman del Orinoco (Crocodilus intermedius),
ambas amenazadas de extincion y endémicas de la cuenca del Orinoco. Desde
1986 el Refugio de Fauna Silvestre de la Tortuga Arrau protege las playas de
anidacion de la especie, mientras que el programa de manejo de la especie ha
reintegrado, mas de medio millén de tortuguillos. Desde 2004 hasta la fecha se
han liberado dentro de 4 Refugios de Fauna Silvestre diferentes, un
significativo nimero de ejemplares del Caiman Cocodrilus intermedius criados
en cautiverio como parte de un programa de conservacion de la especie. Asi
mismo se encuentra en proceso de declaratoria, una nueva Area protegida
para la protecciéon de ésta especie. Adicionalmente a estos esfuerzos que
implican programas de manejo para la conservacién, gran parte de las
especies de fauna o flora en peligro que estan registradas para Venezuela,
poseen poblaciones dentro de los Parques Nacionales u otras areas protegidas,
incluso en los casos en los que estas poblaciones representan los Unicos
relictos de la especie.

Adicionalmente, existen avances de los objetivos de los Elementos 1, 2 y 3 del
Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del Convenio de Diversidad
Bioldgica. Especialmente en lo referido, al afianzamiento de la participacion de
las comunidades indigenas y locales y de todos los interesados pertinentes y
en la generacién de un entorno politico e institucional favorable para las areas
protegidas

RESULTADO 2

Asi mismo existen avances que garantizan la contribucion de las Areas
Protegidas a la consecucion del desarrollo sostenible. La ordenacion y los
planes de las areas Naturales Protegidas han sido incluidos explicitamente
dentro del Plan de desarrollo Econdmico-Social 2007-2013; igualmente se han
incorporado acciones y proyectos en las Areas Protegidas consistentes con las
estrategias nacionales para la reduccion de pobreza. La promocion de la
participacion ciudadana en las actividades propias de las Areas protegidas
forma parte del quehacer diario de las instituciones rectoras. Finalmente, el
pais se encuentra revisando la legislaciéon en general como parte de un proceso
de adaptacién al marco constitucional de 1999. En este sentido, una de los
aspectos clave es la coherencia con el concepto de sustentabilidad establecido
en la Constitucién.
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RESULTADOS 3y 5

La participaciéon ciudadana es el eje central de las politicas gubernamentales.
La misma estd normada tanto en la Constitucion, como en otras leyes
Orgénicas y Especiales, incluyendo la ley Organica del Ambiente y la Ley de
Concejos Comunales. A través de la Misién Arbol se han conformado 2800
brigadas conservacionistas a nivel nacional. Con esto podemos afirmar que
Venezuela ha avanzado en la adopcidon de un marco normativo que promueva
la participacion activa de las comunidades locales en la custodia de la
diversidad biolégica.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece:

Articulo 120. EI aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats
indigenas por parte del Estado se hard sin lesionar la integridad cultural, social
y econOmica de los mismos e, igualmente, esti sujeto a previa informacién y
consulta a las comunidades indigenas respectivas

RESULTADO 6

. El Estado Venezolano establecié la obligatoriedad de la Educacién Ambiental
en la Constitucion de 1999. En su Articulo 107, se expresa: “La educacion
ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema educativo,
asi como también en la educacion ciudadana no formal”. Con lo cual se da
cumplimiento a una de las acciones Nacionales establecidas en la Meta 11 del
Resultado 6. Igualmente se ha avanzado con el establecimiento de Programas
de Educacion Ambiental en las escuelas, con los Consejos Comunales y
organizaciones comunitarias, ubicadas dentro y en las adyacencias de las areas
protegidas y también con organismos de gobierno local, como Alcaldias y
Gobernaciones.

2. MARCO POLITICO Y NORMATIVO

2.1 MARCO POLITICO PARA LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

En sus inicios, las Areas Naturales Protegidas existentes en Venezuela al igual
que en gran parte del planeta, fueron desarrolladas bajo la O6ptica del
paradigma clasico de la conservacion, inspirado en los lineamientos de la
Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América (Convencion de Washington).

La constitucion de 1999, reorienta los grandes lineamientos politicos
tradicionales, con especial énfasis en la reconceptualizacién del ambiente con
una vision holistica; la incorporacion de la sustentabilidad ambiental como

oM amblental compartida



politica; y el establecimiento de modelos de democracia participativa. Por
primera vez en el pais se reconocen derechos de cuarto nivel, al incluir
menciones especiales a los derechos de los pueblos indigenas y derechos
ambientales de los ciudadanos. La repercusion del cambio abarca todas las
esferas de la legislacion en un proceso que apenas ahora se inicia.

La actual constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela incorpora un
nuevo paradigma nacional de desarrollo socio-ambiental y establece la
participacion ciudadana como norte de la gestibn gubernamental. En la
actualidad, esta en marcha un nuevo modelo de organizacidon politico territorial
consono con las formas emergentes de participacion social y de organizacion
comunitaria. En esta direccidn se orientan las politicas que rigen el Plan de
Desarrollo Econédmico Social 2007-2013.

La necesidad de equilibrar el patron de ocupacién territorial a partir del
reconocimiento de su realidad fisica, socio-cultural, econémica, institucional y
ambiental, otorga al territorio venezolano un espacio para el ejercicio pleno de
su soberania. En este sentido la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece:

Articulo 11. La soberania plena de la Republica se ejerce en los
espacios continental e insular. lacustre y fluvial, mar territorial,

areas marinas interiores. histéricas y vitales y las comprendidas
dentro de las lineas de base recta que ha adoptado o adopte la Republica;

el suelo v subsuelo de éstos; el espacio aéreo continental, insular

Yy maritimo y los recursos gue en ellos se encuentran, incluidos los
genéticos, los de las especies migratorias, sus productos

derivados vy los componentes intangibles que por causas naturales
alli se encuentren....

Ademas de ello, el principio fundamental que define y sienta las bases
conceptuales para la planificacion ambiental y la ordenacién territorial como
politica de Estado en Venezuela, es el entendimiento del tipo de desarrollo que
se desea para el pais. Definir el tipo de desarrollo, asi como sus objetivos y
estrategias, en lo politico, administrativo, socioeconémico y técnico, implica
necesariamente una visibn de futuro y un conocimiento exhaustivo del
territorio en cuestiéon. En el caso de Venezuela, la Constitucion Bolivariana
establece:

Articulo 128. “El Estado desarrollara una politica de ordenacidon del territorio
atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales,
culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
sustentable, que incluya la informacién, consulta y participaciéon ciudadana.
Una ley organica desarrollara los principios y criterios para este
ordenamiento.”
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Esto indica, en primer lugar, que los esfuerzos de planificacion ambiental y
ordenacion en todos los ambitos territoriales y las actividades que en ellos se
desarrollen estan encaminados hacia este tipo de desarrollo, lo que es
interpretado como la sustentabilidad total del sistema territorial y no de las
fracciones del mismo.

En segundo lugar, lo novedoso del articulo 128 esta, en que por primera vez
se le da a los factores ecoldgicos, geograficos, poblacionales, sociales,
culturales, econdmicos y politicos un caracter espacial de alta importancia y un
peso equitativo a la hora de tomar decisiones de gestion territorial.

Esta vision, sienta las bases para el desarrollo de una nueva socio-
territorialidad, que asume el espacio geografico y las areas naturales
protegidas bajo un enfoque conceptual integrado. En este sentido, este modelo
socio-territorial se propone alcanzar el bienestar de todos los ciudadanos y
ciudadanas a través de un desarrollo social y econémico, en medio de un
ambiente natural, sano y equilibrado.

De esta manera y sobre la base de la construccién de una conciencia colectiva
ambiental, se asume que el desarrollo de los recursos humanos, culturales y
sociales, asi como, los recursos tecnolégicos y sistemas de produccion, estan
inequivocamente supeditados a la disponibilidad de recursos naturales, a la
capacidad de soporte del suelo, la capacidad funcional de recepciéon de
efluentes y al mantenimiento del delicado equilibrio ecoldgico, lo que en un
primer nivel de politicas de planificacion y ordenacion territorial, el Estado
venezolano lo asume a escala nacional.

En este sentido la Constitucion Bolivariana establece:

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente
a_la actividad econdmica de su preferencia, sin__mas
limitaciones gue las previstas en esta Constitucién y las que

establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccién del ambiente u otras de interés

social...

Esto se traduce, en la contribucién del pais al mantenimiento y bienestar del
planeta, por lo que el concepto de sustentabilidad en la constitucion también
adquiere dimension global. El llevar esta idea de desarrollo a la planificacion y
ordenacion territorial ha implicado entender al territorio del pais como un
espacio geografico que representa la interrelacion sociedad-naturaleza,
considerando su sistema natural, el sistema social y la red de relaciones y
flujos asociadas.

» Dentro de este modelo del espacio geogréafico, los territorios que
hoy en dia constituyen las areas naturales protegidas en
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Venezuela, han jugado un rol primordial en el proceso histérico-
productivo y socio-cultural del pais, ademas de satisfacer de las
necesidades bésicas de sus habitantes y la organizacion de los
espacios urbano, agricola e industrial.

Ademas de ello, las areas naturales protegidas en Venezuela, representan
una de las estrategias de la politica de proteccion ambiental del Estado,
en este sentido, tienen bajo su responsabilidad; resguardar muestras
representativas y viables de los ecosistemas, de los paisajes naturales y
culturales del territorio, asegurar la conservacion de las culturas indigenas
Yy su cosmovision, las formas de vida y sistemas de produccion tradicional
(pesca, artesania, cria de animales y arquitectura) de los poblados
autoctonos, conservar las fuentes de agua para fines domésticos,
agricolas e industriales, la proteccion de los recursos genéticos y
constituyen la mas importante plataforma estratégica para las decisiones
en inversion turistica.

2.2 MARCO LEGAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS EN VENEZUELA

La Constituciéon de la Republica Bolivariana sienta las bases de la importancia
de las areas protegidas desde dos perspectivas juridicas. La primera se basa
en el derecho al ambiente sobre la premisa de la relacién “Sujeto-Estado de
Derecho”. En este sentido la Constitucion Bolivariana sefiala:

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generaciéon
proteger y mantener el ambiente e beneficio de si misma y del
mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecolégicamente equilibrado..

Asi mismo, en este articulado se refiere mas adelante, el derecho al ambiente
sobre la base de la relacién “Estado — Naturaleza” al respecto, sefiala:

Articulo 127... “El Estado protegera el ambiente, la diversidad
biolégica, genética, los procesos ecolégicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demas &reas de
especial importancia ecoldégica”....

De esta forma el Estado Venezolano reconoce y garantiza el derecho que
tienen todos los ciudadanos a disfrutar de un ambiente sano y asume como
responsabilidad suprema la conservacion de los Sistemas Socio-Naturales y el
ejercicio de la soberania plena de estos espacios.

M amblental compartida



Junto a este nuevo marco de promocion y fomento de valores y principios
ambientales orientados a la conservacion, la nocién de corresponsabilidad se
hace explicita:

Articulo 127... “Es una obligacién fundamental del Estado, con
la activa participacion de la sociedad, garantizar que la
poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean
especialmente protegidos”....

En este sentido, La Ley Organica para La Ordenacion del Territorio
(Venezuela,1983) define estas categorias de manejo en su Articulo 15 como
“Areas Bajo Régimen de Administracion Especial”, ademas de ello, su
concepcion y manejo parte de los acuerdos establecidos en la Convenciéon para
la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de
los Paises de América (Venezuela, 1941) y todo esto, se complementa
conforme a leyes especiales como la Ley Forestal de Suelos y Aguas
(Venezuela 1966), La Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre (1970) y su
Reglamento (1999), el Reglamento Parcial de la Ley Orgéanica para la
Ordenacion del Territorio para la Administracion y Manejo de los Parques
Nacionales y Monumentos Naturales (Venezuela 1989), asi como los Planes de
Ordenacién y Reglamentos de Uso de cada Area Natural Protegidas en los
cuales se establece su definicion, objetivos y regulaciones generales, y
finalmente algunas secciones y articulos de la Ley Organica del Ambiente y la
tipificaciéon penal de las acciones en contra de los objetivos de creacion y
manejo de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y demdés areas bajo
régimen de administracion especial sefialados en la Ley Penal del Ambiente.

La Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre (1970), en su articulo N° 5,
declara de utilidad publica la creacién de las reservas, refugios y
santuarios de fauna silvestre y en el Capitulo Il, relacionado con las
Reservas, Refugios y Santuarios de Fauna Silvestre, define en los
articulos 30, 31 y 32 las mencionadas categorias de manejo.

El Reglamento de la Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre (1999) en
su Capitulo 1V, relacionado con los refugios, reservas y santuarios de
fauna silvestre (articulos 19 al 46), dispone lo concerniente a la
administracion; declaratoria; planes de ordenamiento y reglamentos
de uso; zonificacion para la ordenacién; actividades y usos
prohibidos, restringidos y permitidos y a las autorizaciones y
aprobaciones administrativa de ocupaciéon del territorio, para el uso y
desarrollo de actividades en los refugios, reservas y santuarios de
fauna silvestre.
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Del mismo modo y dada la importancia que el Estadio Venezolano otorga a sus
areas naturales protegidas y en la particular aquellas localizadas en areas
fronterizas como espacios para el ejercicio pleno de la soberania, la seguridad
y la defensa, la Constitucidon Bolivariana sefala:

Articulo 326. La seguridad de la Nacion se fundamenta en
la correspondencia entre el Estado y la sociedad civil para
dar cumplimiento a los principios de independencia,
democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad,
promociéon y conservacion ambiental(...) El principio de la
corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econémico,
social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar.

Articulo 327. La atencion de las fronteras es prioritaria en
el cumplimiento y aplicaciéon de los principios de seguridad
de la Nacion. A tal efecto, se establece una franja de
seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes
especiales en lo econdmico y social, poblamiento y
utilizaciéon seran regulados por la ley, protegiendo de manera
expresa los parques nacionales, el habitat de los pueblos
indigenas alli asentados y demas areas bajo régimen de
administracion especial.

2.3 INTEGRACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO NACIONAL.

El Sistema de Parques Nacionales de Venezuela esta considerado, desde
el punto de vista de planificaciéon para la conservacion de los recursos,
como un sistema simple de areas protegidas. El mismo esta compuesto de
dos categorias de manejo; los parques nacionales y los monumentos
naturales, que segun el sistema de clasificacion la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN) estan son definidas como categorias Il y Il
respectivamente.

Desde esta perspectiva, las areas naturales bajo la proteccion legal del
Estado Venezolano, limitan sus usos por causa de utilidad publica y social,
lo que permite su proteccion absoluta y a perpetuidad para el disfrute de
las generaciones presentes Yy futuras, desarrollando actividades
controladas como la investigacion cientifica y el monitoreo ambiental, la
solaz y educacioén del publico, la recreacion, el ecoturismo, contribuyendo
de manera directa con el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes autéctonos y poblados periféricos.
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Algunos estudios sobre la ocupacion y formacion del espacio geografico
venezolano indican la existencia de tres grandes espacios de uso
territorial, los usos urbanos regionales, los usos agricolas regionales y los
espacios naturales o silvestres. En estas Ultimas, la accion de
planificacion, ordenacién territorial y manejo de los recursos naturales y
culturales se ejecuta a través de las areas naturales protegidas,
ubicandose los parques nacionales, los monumentos naturales, los
refugios y los santuarios de fauna silvestre como las categorias de manejo
con mayores restricciones de uso, con el propésito de resguardar y
conservar porciones de territorio bajo condicion de reservas de recursos
para las generaciones futuras, ya sea por razones de su extrema
fragilidad, el poco conocimiento sobre su funcionamiento, la seguridad y
defensa y otros modos de uso racional.

En este sentido, el Estado asume una estrategia de uso racional de los
recursos naturales, entendiendo que la proteccidon de una fraccién del
territorio a través de estas areas naturales protegidas, es una garantia a
futuro de poder alcanzar un desarrollo sustentable real y una mejor
calidad de vida.

Desde esta perspectiva, el estado venezolano asume una politica
sistematica de conservacidon y reservacion de los recursos naturales a
través de la declaratoria de parques nacionales, monumentos naturales
reservas de biosfera y los refugios, reservas y santuarios de fauna
silvestre siempre guiados por la idea de entregar a las generaciones
presentes y futuras un legado natural que cumpla con cuatro
caracteristicas fundamentales:

1) que cubra una alta proporciéon del territorio;

2) que mantenga una buena representacion de los paisajes y
bellezas escénicas de las regiones naturales del pais;

3) que los recursos contenidos mantengan un excelente nivel de
conservacion;

4) que sean la base estratégica de toda la planificacion territorial.

De este modo, las areas naturales protegidas en Venezuela han alcanzado
dimensiones significativas, manteniendo bajo su responsabilidad un total
de 43 parques nacionales (aprox.13.066.147, 5 ha), 36 monumentos
naturales (aprox. 2.009.027,57 ha), 7 refugios de fauna silvestre (aprox.
251.262 ha), 7 reservas de fauna silvestre (aprox. 293.487 ha), 2
reservas de biosfera (aprox. 9.602.466 ha), lo que representa una
cobertura aproximada de 31.571.709,97 ha; 34,45 % del territorio. Aun
cuando Venezuela ha hecho un esfuerzo por revisar y precisar estas
coberturas, las mismas presentan un cierto grado de imprecisiéon debido a
problemas de solapamiento de algunas de estas areas y la consideracion
inexacta de la superficie total del pais.
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Todo ello ha justificado la evolucion administrativa y legal de las Areas
Naturales Protegidas de Venezuela, con miras a fortalecer su gestion e
integracion en las politicas de desarrollo sustentable del pais, promoviendo
una vision integral de estos territorios, entendiéndolos como unidades
funcionales que estan interrelacionadas con los territorios externos y que
forman parte de un gran sistema de relaciones ecoldgicas, econdmicas,
sociales, culturales y geograficas, por lo que hoy se entiende la gestion de
estas areas como un proceso de relaciones y beneficios mas alla de
sus fronteras, tal como lo prevé el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién, para los afios 2007-2013, que
incluye acciones especificas para el ordenamiento y la gestiéon de las
Areas Naturales Protegidas.

3. ESTADO ACTUAL DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

3.1 Estructura del Sistema Nacional de Areas Protegidas en la Republica
Bolivariana De Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta en la actualidad con un con un
conjunto de subsistemas de ordenacidon y manejo territorial que responden a
una vision integral, holistica y ecosistémica, que incluye a los Parques
Nacionales y Monumentos Naturales, administrados por el Instituto Nacional de
Parques (Inparques); los Refugios, Reservas y Santuarios de Fauna Silvestre,
administrados por la Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica,; Reservas de
Biosfera, administradas también por la Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica
e Inparques y las Zonas Protectoras, gestionadas por la Direccién General de
Planificaciéon y Ordenacion Ambiental, todas estas dependencias se encuentran
adscritas. al Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.
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Estructura del Subsistema de Areas Naturales Protegidas de Venezuela

Su organismo rector es el Instituto Nacional de Parques - INPARQUES
(Venezuela, 1978). EI proceso se inicia en el afio 1937 hasta 1976
cuando los Parques Nacionales y Monumentos Naturales estaban adscritos
al Ministerio de Agricultura y Cria y a partir de 1977 - 1978 estos fueron
adscritos al entonces Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, hoy Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.

Desde la declaratoria del primer parque nacional en 1937 hasta nuestros
dias, el Sistema de Parques Nacionales de Venezuela (SPNV) ha alcanzado
un total de 43 Parques Nacionales (13.066.147,5 has.) y 36 Monumentos
Naturales (2.009.027,57 has.), cubriendo cerca del 16,36 % del territorio
nacional (Base de Datos de la DGSPN, 2006; MARNR, 1995).

La gran extension del territorio cubierto por el SPNV incluye porciones
territoriales en las 24 Entidades Federales o Estados del pais, pero su
condicién de ABRAE y su valor como unidades estratégicas de ordenacion
territorial, hace que los parques nacionales y monumentos naturales sean
considerados como &reas de importancia nacional, por lo que su
administracion se ha concentrado en el Poder Publico Nacional, por érgano
del Ejecutivo.

Para acometer esta compleja labor de administracién y manejo combinado entre
el Sistema de Parques Nacionales y el de los Parques de Recreacion Urbana que se




mantenian bajo la administracion de INPARQUES desde 1973, la institucion
mantuvo su organizacion estructural original de divisibn administrativa en
regiones, pero elevdé su jerarquia administrativa de Gerencias a Direcciones
Regionales en el afio 1992. Es asi, que en la actualidad INPARQUES posee 13
Direcciones Regionales, que dependiendo de la relacién entre numero de Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y Parques de Recreaciéon que tengan bajo su
responsabilidad cada una y la Division Politico-Territorial de Venezuela, se da el
caso de Direcciones Regionales que abarcan mas de una Entidad Federal. Esta
complejidad administrativa obliga a subdividir a su vez las Direcciones en
Coordinaciones Regionales, permitiéndole administrar los recursos asignados por
el nivel central para las diferentes Areas Protegidas y los Parques de Recreacién
bajo su responsabilidad (Tabla 3.1.1).
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Tabla 3.1.1: Estructura administrativa regional del Instituto Nacional de Parques y las unidades
de manejo que tienen asignadas cada Direccién Regional (Informaciéon base suministrada por la
Division de Proteccion y Manejo de la DGSPN y la Direcciéon General Sectorial de Parques de
Recreacion).
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Tabla 3.1.2: Estructura administrativa de La Oficina Nacional de Diversidad Biol6gica (ONDB) vy
las Direcciones Estadales Ambientales del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.
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A través de esta estructura y en el marco de la formacién de una nueva
socioterritorialidad y la promocion de la corresponsabilidad ambiental entre las
instituciones del Estado y la poblacion, el Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente ha promovido a través de las alianzas estratégicas, mecanismos y
relaciones con organismos regionales publicos y privados, logrando la
ejecuciéon de ciertos proyectos y acciones importantes para el desarrollo de la
politica ambiental y la conservacién de recursos naturales presentes en las
areas naturales protegidas.

Estos mecanismos de intercambio regional presentan algunas ventajas, ya que
las negociaciones regionales se fundamentan en necesidades locales, creando
intereses institucionales, comunes y afines. Ademas, brinda la oportunidad y
facilidad a las Unidades Administrativas Regionales de tomar decisiones
independientes y adaptadas a su realidad local, creando relaciones regionales
para la solucibn de problemas comunes, y desarrollandose proyectos y
actividades de interés mutuo e incrementando la ejecucién de presupuestos
por vias alternas al gasto ordinario.

3.2 INCREMENTO DEL NUMERO DE UNIDADES ENTRE 1997 Y 2007

En 1993, diez afios antes de la fecha establecida para el cumplimiento de la
meta, Venezuela habia superado en mas del 50% la cobertura esperada de
Areas Protegidas, principalmente en areas de las categorias Il y Il sensu
UICN. Sin embargo, en los ultimos 10 afos se decretaron 5 nuevas reservas de
fauna silvestre, correspondientes a la categoria IV de la IUCN, lo cual
incremento la superficie de AP en 206.475,8 ha.

En total, si incluimos todas las categorias de Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial estas suman méas de 63 millones de hectareas que se
distribuyen como sigue:

Categoria IUCN Numero de Area (ha)
Categoria unidades

Parques Nacionales 11 43 13.595.725
Monumentos Naturales 1] 21 1.142.193
Refugios de Fauna Silvestre v 7 96.955
Reservas de Fauna Silvestre v 7 293.486,85
Reservas de Biosfera Vi 2 9.276.500
Reservas Hidraulicas VI 14 1.721.960
Zonas Protectoras \% 55 12.626.368
Areas Boscosas Bajo Proteccion VI 38 3.387.906

INPARQUES
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Areas Criticas con Prioridad de Tratamiento VI 6 3.674.071

Lotes Boscosos Vi 8 1.052.546
Reservas Forestales VI 10 11.771.838
Areas Rurales de Desarrollo Integral Vi 6 3.984.814
Areas de Proteccion de Obras Publicas - 16 133.365
Zona de Reserva para Embalses - 2 7.793
Zonas de Aprovechamiento Agricola VI 6 345.778

TOTAL 221 62.915.190
Superficie de Venezuela 91.644.500
%0 del territorio cubierto por ABRAE* 67%

Tabla x. Categorias y cobertura del Sistema de Areas Protegidas de
Venezuela (ABRAE).

El porcentaje de cobertura esta sobreestimado debido a que existen
numerosos solapamientos entre areas. Fuente: Aponte 2005.

En el pais se han identificado diez (10) Bioregiones (Guayana, Los Llanos, Los
Andes, Depresion del Lago de Maracaibo, Cordillera de la Costa, Planicie
Deltaica del rio Orinoco y la costa cenagosa del rio San Juan, Sistemas de
Colinas Lara — Falcon, Insular, Costera Continental), ubicadas en 27 zonas
climaticas, 23 formas de relieve, 38 grandes unidades geoldgicas, y contienen
650 tipos diferentes de unidades de vegetacion, asi como una elevada
diversidad de plantas, microorganismos, aracnidos, insectos, invertebrados
acuaticos, mamiferos, reptiles, aves y anfibios, que le confieren al pais la
condicién de ser uno de los 10 paises mas mega diversos del planeta.

Las areas protegidas abarcan todas las bioregiones existentes en el pais,
representando una muestra significativa y diversa de los mismos y protegidos
bajo diferentes categorias de manejo. Los Refugios de Fauna Silvestre estan
representados en la Bioregiéon de Guayana (1), Bioregion de Los Llanos (2),
Bioregion de la Depresion del Lago de Maracaibo (1), Bioregién de los Sistemas
de Colina Lara — Falcon (2), Bioregion Insular (1), Bioregion Costera (3). Las
Reservas de Fauna Silvestre estan representadas en la Bioregiéon de Los Llanos
(1), Bioregioén de la Depresién del Lago de Maracaibo (1).

Las Reservas de Biosfera estan representadas en la Bioregién de Guayana (1
Reserva de Biosfera Alto Orinoco Casiquiare) y Bioregion Planicie Deltaica del
rio Orinoco y la costa cenagosa del rio San Juan (1 Reserva de Biosfera del
delta del Orinoco).

Los Parques Nacionales y Monumentos Naturales estadn presentes en Region:
Guayana, Los Llanos, Los Andes, Depresion del Lago de Maracaibo, Cordillera
de la Costa, Insular, Costera Continental, Serrania Lara-Falcon-Yaracuy y
Planicie Deltéica del rio Orinoco.
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INPARQUES, viene trabajando en la ampliacion del PN Terepaima para
interconectar a través de un corredor ecoldgico con el PN Yacambu, en la
Sierra de Portuguesa. También se viene desarrollando la propuesta de creaciéon
del PN La Paragua como parte de una estrategia conjunta del Estado de limitar
la explotaciéon minera en la cuenca del rio Caroni, que es la fuente principal de
abastecimiento de agua de la represa hidroeléctrica del Guri. También se han
iniciado las evaluaciones con la Direcciéon General de Planificacion y Ordenacion
Ambiental del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, para iniciar el
proyecto de ampliacién del PN Guatopo, el cual representa el area de mayor
productividad de agua y la mas segura fuente del vital liquido para la ciudad de
Caracas; la propuesta esta pensada en tres fases de ampliacién, por lo que el
area actual del Parque Nacional podria crecer mas de dos veces su tamario
actual.

En este sentido, el Estado Venezolano se propone lograr para los proximos
anos, un esquema de procedimiento que le permita la creacibn de nuevas
areas para mejorar la representatividad del SPNV. Para ello se han realizado
estudios evaluativos que han permitido recoger una lista de propuestas y
criterios (Tabla 3.2.1 a, b, c, d, e, f).

SUBSISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS PARA LA FAUNA

El Subsistema Nacional de Areas Naturales Protegidas para la Fauna esta
compuesto por Refugios de Fauna Silvestre, Reservas de Fauna Silvestre y
Acuatica, manejados por la Oficina Nacional de Diversidad Bioldgica, la cual
maneja igualmente las Reservas de Biosfera. Estas areas protegidas se
describen en la Ley de Protecciéon a la Fauna Silvestre, en donde se declara de
utilidad publica la creacion de reservas, refugios y santuarios de fauna,
destacando que la declaratoria de estas areas naturales protegidas tiene el
caracter a la limitaciéon de la propiedad predial. Cabe mencionar que el servicio
auténomo PROFAUNA desaparecio en 1998, y la Direccion de Areas Naturales
Protegidas del extinto servicio pas6 a formar parte de la Oficina Nacional de
Diversidad Bioldgica.

En relaciéon a un Subsistema para el manejo de las areas marinas o marinas —
costeras, en la Republica Bolivariana de Venezuela, no esta disefiado, sin
embargo existen Refugios y Reservas de Fauna, Parques Nacionales y
Monumentos Naturales conformados total o parcialmente por zonas marinas
y/o costeras. Aunque no se le confiere estatus de ABRAE, la Ley de Zonas
Costeras (Decreto 1.468 del 19-12-2001) establece las disposiciones para
regular la administracién, uso y manejo de las zonas costeras, a objeto de su
conservacion y aprovechamiento sustentable.
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Actualmente existe un proceso de descentralizacién para otorgar autonomia a
las Direcciones Estadales Ambientales (DEAs) para la administracion, vigilancia
y gestion en las Areas Naturales Protegidas para la Fauna, sin que esto se haya
concretado aun en un mecanismo especifico de gestidon descentralizada.

Incremento de Areas Naturales Protegidas 1997, 2007.

Areas 1997
SUPERFICIE
1997

Areas 2007

SUPERFICIE

2007

DIFERENCIA
en superficie

TODAS LAS
ABRAE

29.833.917

64.443.723,15 *

34.609.806

REFUGIOS
DE FAUNA
SILVESTRE

251.262

251.262 *

RESERVAS
DE FAUNA
SILVESTRE

87.011

293.487

206.476

RESERVAS
DE BIOSFERA

9.602.466

9.602.466*

TOTAL
REFUGIQOS,
RESERVAS Y
RB

9.940.739

16

10.147.214

206.476

COBERTURA
MARINA DE
AREAS

158.020,56

165.239,56

7.219

COBERTURA
TERRESTRE
DE AREAS

9.939.718,50

14

9.981.975

42.256.5

*DATOS INFORME GEO 2005.
Datos Fuente propia ANAPRO 2007




3.3 EQUIVALENCIAS DE LAS CATEGORIAS DE MANEJO USADAS EN
VENEZUELA CON RESPECTO A LAS CATEGORIAS DEFINIDAS POR LA UICN

Mucho se ha discutido sobre la equivalencia o no de las categorias de
manejo propuestas por la UICN (1994) y los tipos de areas naturales
protegidas usadas en los diferentes paises. En este sentido, el caso
venezolano es bien peculiar, porque el conjunto de categorias que se
utilizan no solo presentan objetivos muy diferentes de ordenacién y uso del
territorio, que van desde la conservacibn ambiental estricta hasta la
explotacion minera, la proteccion de infraestructuras de construccién e
incluso defensa. De esta forma, debe entenderse que el conjunto de 25
categorias para manejo territorial que en Venezuela se denominan
legalmente Areas Bajo Régimen de Administraciéon Especial o ABRAE
(Venezuela, 1983), en su conjunto no cumplen con los mismos objetivos
para los cuales fue disefiado el sistema de categorias de manejo propuesto
por la UICN, aunque algunas ABRAE coinciden con ellas, ya que poseen un
origen comun con estas categorias internacionales.

Con la publicacion en Gaceta Oficial de la Ley Organica para la Ordenaciéon
del Territorio (aln vigente) en 1983, se introduce por primera vez el
término Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) y con ello
se unific6 en una sola categoria administrativa a las areas de proteccion
ambiental y de otras formas de &reas de administracion especial que
existian previamente a esta Ley. Este término es Unico y no es usado en
ningdn otro pais, el mismo se refiere a aquellas porciones del territorio que
por razones de utilidad publica y social, asi como por su importancia
estratégico territorial, se destinan a cumplir funciones de conservaciéon y
preservacion de los recursos naturales, protecciéon y aprovechamiento
controlado de los recursos naturales o manejo productivo, recuperaciéon y
restitucion ambiental, proteccion y desarrollo de infraestructuras
estratégicas, seguridad y defensa, asi como a funciones consagradas y
definidas en tratados internacionales, por lo que se encuentran sometidas a
regulaciones legales especiales de manejo, conforme a la normativa legal
vigenteZ.

Esta Ley de 1983, colocé en su articulo 15 todas aquellas ABRAE que
habian sido previamente definidas, decretadas y manejadas a través de
otras leyes especiales, de alli que se listen los siguientes:

Parques Nacionales; Zonas Protectoras; Reservas Forestales; Areas
especiales de seguridad y defensa; Reservas de fauna silvestre; Refugios de

2 Definicién tomada de documentos originales de la Comisién Ministerial para la
Redaccién de la Nueva Ley Organica de Ordenacion Territorial, 2002.
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fauna silvestre; Santuarios de fauna silvestre; Monumentos Naturales;
Zonas de interés turistico; Areas sometidas a un régimen de administracion
especial consagradas en los tratados internacionales.

Y en su articulo 16 colocé todas aquellas ABRAE nuevas para la legislacion
venezolana, por lo cual sus redactores tuvieron que definir cada una de
estas nuevas figuras legales, las cuales son:

1) Areas de manejo integral de recursos naturales:
a) Zonas de reserva para construccion de presas y embalses.
b) Costas marinas de aguas profundas.
c) Habitats acuaticos especiales para explotacibn o uso intensivo
controlado.
d) Areas terrestres y maritimas con alto potencial energético y minero.
e) Zonas de aprovechamiento agricola.
f) Planicies inundables.
2) Areas rurales de desarrollo integrado.
3) Areas de proteccion y recuperacion ambiental.
4) Sitios de patrimonio histérico-cultural.
5) Reservas nacionales hidraulicas.
6) Areas de proteccion de obras publicas.
7) Areas criticas con prioridad de tratamiento.
8) Areas boscosas bajo proteccion.
9) Reservas de biosfera.
10) Areas de fronteras.

Como puede observarse, detras de la concepcion de las ABRAE existe toda
una estrategia de ordenacion territorial con diferentes funciones de orden
prescriptivo para el territorio y muchas de ellas presentan funciones de
correcciones de usos preexistentes, otras previenen ocupaciones
inapropiadas, protegen recursos que pueden reservarse para su explotacion
a futuro e incluso tienen por objeto la recuperacion de &areas degradadas.
Ademas, su mecanismo de creacion constituye una estructura de regulacion
centralizada que permite al Ejecutivo Nacional manejar el control sobre
ciertos territorios, suspendiendo incluso, el poder administrativo de los
gobiernos locales.

Si se agrupan los diferentes tipos de areas especiales segun las funciones
territoriales y administrativas para las cuales son destinadas, se pueden
observar las siguientes caracteristicas:

1. ABRAE con fines de proteccion exclusiva de recursos naturales:
1) Parques Nacionales;
2) Monumentos Naturales;
3) Santuarios de fauna silvestre;
4) Refugios de fauna silvestre;

INPARQUES
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2. ABRAE con fines de proteccién y aprovechamiento controlado de
recursos:
1) Zonas Protectoras;
2) Reservas de fauna silvestre;
3) Zonas de reserva para construccion de presas y embalses;
4) Reservas nacionales hidraulicas;
5) Reservas de biosfera;
6) Zonas de interés turistico;
7) Sitios de patrimonio histérico-cultural;

3. ABRAE con fines de manejo productivo:
1) Reservas Forestales;
2) Zonas de aprovechamiento agricola;
3) Areas rurales de desarrollo integrado;
4) Areas boscosas bajo proteccion;
5) Habitats acuaticos especiales para explotacibn o uso intensivo
controlado.
6) Areas terrestres y maritimas con alto potencial energético y minero;

4. ABRAE con fines de recuperacion ambiental:
1) Areas de proteccién y recuperaciéon ambiental;
2) Areas criticas con prioridad de tratamiento;

5. ABRAE con fines de prevenir riesgos de inundaciones:
1) Planicies inundables.

6. ABRAE con fines de protecciéon de infraestructuras:
1) Costas marinas de aguas profundas;
2) Areas de proteccion de obras publicas;

7. ABRAE con fines de seguridad y defensa:
1) Areas especiales de seguridad y defensa;
2) Areas de fronteras.

8. ABRAE con fines no definidos:
1) Areas sometidas a un régimen de administracién especial consagradas
en los tratados internacionales.

Si se toman solo las ABRAE con fines exclusivos de proteccion y algunas de
aprovechamiento controlado de recursos e intentamos cruzarlas con las
Categorias de Manejo de UICN, asumiendo que estas son las que mas se
parecen, podriamos encontrar algunos elementos en comun. Pero para el caso
del presente documento, limitaremos el andlisis a los parques nacionales,
monumentos naturales, reservas, refugios y santuarios de fauna silvestre,
comparando la informacién bajo dos enfoques, sus definiciones legales o la
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forma como se han venido manejando estas areas a través de sus planes de
ordenamiento y reglamentos de uso. Para determinar si existen diferencias se
compararon ambos enfoques, obteniendo los resultados que se presentan en
las tablas 3.3.1y 3.3.2.

Tabla 3.3.1: Comparacién de los conceptos legales usados en Venezuela de parques nacionales,
monumentos naturales, reservas, refugios y santuarios de fauna silvestre, con las
Categorias de Manejo de la IUCN (1994).

Categoria . . PNs y MNs Definiciones legales segun
. Denominaciones S
de Manejo UICN De Convencion’1940, LFSA y
(UICN) Venezuela Decreto N° 276

Venezuela no ha definido ningdn
tipo de ABRAE que cumpla con el
nivel de restricciones de uso como
para calificar en la Categoria I. Lo
No califican. | que mas se asemeja dentro de la
categoria de Parque Nacional son las
Zonas de Proteccidon Integral, las
cuales solo permiten la investigacion
cientifica y la vigilancia y control.

Venezuela ha utilizado béasicamente
dos definiciones: la de la Convencion
de 1940: “Se entiende por Parque
Nacional a las regiones establecidas
para la proteccion y la conservacion
de las bellezas escénicas naturales y
de la flora y la fauna de importancia
nacional, de las que el publico pueda
disfrutar al ser puestas bajo la
vigilancia oficial” (Venezuela, 1966);
y la definicion dada en Nueva Delhi
Parque (1969): “Son parques nacionales,
Nacional aquellas superficies del territorio
relativamente extensas, en las
cuales estén representados uno o
mas ecosistemas de los maés
importantes del pais o areas
naturales o escénicas, de relevancia
nacional o internacional, que no
hayan sido esencialmente alteradas
por la accién humana y en donde las
especies vegetales y animales, las
condiciones geomorfolégicas y el
hébitat sean de especial interés para

a) Reserva
Natural Estricta.
b) Area Natural
Silvestre.

1 Parque Nacional
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la ciencia, la educaciéon y la
recreacion” (Venezuela, 1989).

Monumento
Natural

Monumento
Natural

Venezuela ha utilizado dos
conceptos provenientes de las
mismas fuentes. La Convencién de
1940: “Las regiones, los objetos o
las especies vivas de animales o
plantas de interés estético o valor
histérico o cientifico, a los cuales se
les da proteccion absoluta. Los
Monumentos Naturales se crean con

el fin de conservar un objeto
especifico o] una especie
determinada de flora o fauna

declarando una regién, un objeto o
una especie aislada, monumento
natural inviolable excepto para
realizar investigaciones cientificas
debidamente autorizadas o]
inspecciones gubernamentales”
(Venezuela, 1941); y el concepto
dado en Nueva Delhi (1969): “Seran
monumentos naturales aquellas
regiones que poseen un rasgo
continental, natural o marino, de
interés nacional que presente por lo
menos una caracteristica sobresa-
liente, tales como accidentes
geograficos o sitios de belleza o
rareza excepcionales, que merecen
recibir proteccion absoluta y a
perpetuidad, en su estado natural”
(Venezuela, 1989).

Area de Manejo

En esta categoria coinciden otras
ABRAE como los Refugios de

v de No califican. Fauna Silvestre y los Santuario
Habitat/Especie de Fauna Silvestre (Venezuela,
1970).

En esta categoria coincide con la
v Paisaje Protegido Rgserva de Re_serva de Biosfera (_jel Delta del
Biosfera Orinoco y Alto Orinoco (Delta

Amacuro y Amazona)
Area Protegida En esta categoria parecen coincidir
Vi con Recursos No califican. otras ABRAE como las Zonas

Manejados

Protectoras (Venezuela, 1966), las
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Reservas de Fauna Silvestre
(Venezuela, 1970) y las Reservas
Nacionales Hidraulicas
(Venezuela, 1983). Por su parte, las
Reservas Forestales se han
puesto en duda ya que su objetivo
fundamental es producir materia
prima para el mantenimiento de la
industria maderera nacional
(Venezuela, 1966).




Tabla 3.3.2: Comparacion de las categorias parque nacional, monumento natural, reserva,
refugio y santuario de fauna silvestre usadas en Venezuela con las Categorias de
Manejo de la IUCN (1994) segun el manejo y gestién dado en el pais.

Categoria
de
Manejo
(UICN)

Denominaciones
UICN

APs
De Venezuela

Observaciones sobre el manejo y
gestion de los PNs y MNs

a) Reserva
Natural Estricta.
b) Area Natural
Silvestre.

No califican.

AUn cuando Venezuela no ha definido
ningun tipo de ABRAE que cumpla con el
nivel de restricciones de uso, ha creado
una categoria de zonificaciéon para PN y MN
que es simil. Estas son las Zonas de
Proteccién Integral, las cuales solo
permiten la investigacién cientifica y la
vigilancia y control (Venezuela, 1989).

Parque Nacional

Monumento
Natural

Los Monumentos Naturales se han venido
manejando tradicionalmente como las
figuras mas estrictas del sistema, ya que
son las areas protegidas mas pequefias y
protegen fundamentalmente hitos
geograficos. La definicibn dada en la
Convencion de 1940 dice que son
“regiones inviolables excepto para realizar
investigaciones cientificas e inspecciones
gubernamentales” y en los planes de
ordenamiento la mayor proporcion de
territorio es Proteccién Integral y Primitivo
o Silvestre, indicando que no admite
habitantes y que su acceso como visitante
debe ser restringido.

Monumento
Natural

No califican.

Segun los planes de ordenamiento y el
manejo que se le ha dado hasta ahora,
tanto a los PN como a los MN, ninguno
califica en esta categoria de manejo.
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El caso de los PNs venezolanos es bien
peculiar, porque si bien han mantenido las
definiciones internacionales (ver tabla N©
3), el manejo de ellos ha tendido a ser

Area de Manejo mixto, pareciéndose a una Reserva de
v de Parques Biosfera. Tanto Reglamento General como
Habitat/Especie Nacionales. los Planes de Ordenamiento y Reglamentos

de Uso (PORU) desarrollados hasta Ila
fecha, han permitido como un uso especial
la existencia de las denominadas
“comunidades autéctonas™, aunque bajo
condiciones restringidas.

Por otra parte, se ha permitido el paso de
infraestructuras de caréacter estratégico
nacional, lo cual ha desvirtuado su
concepto original.

AUn cuando no se reconoce oficialmente,
los parques nacionales se han permitido la
coexistencia bajo adecuacion legal Ila

existencia WY el crecimiento de
infraestructuras para las comunidades y el
Parques turismo.
v Paisaje Protegido Nacionales y Ademas, existen casos en que se permite
R_eservas de la extraccion de ciertos recursos naturales,
Biosfera. tal es el caso de los pescadores, donde lo

Uunico que se controlar es el arte de pesca.
Casos mas emblematicos son los de los PNs
que mantienen comunidades indigenas, en
ellos los PORU han incorporado una
zonificacion de Uso Especial Tradicional
Indigena, donde los grupos étnicos
originales pueden cazar, pescar, cultivar y
extraer productos vegetales bajo sus
técnicas tradicionales de subsistencia.

Area Protegida
VI con Recursos No califican.
Manejados

La tabla 3.3.2 muestra la evolucidon que ha tenido el manejo de los PNs y MNs
en Venezuela, aun cuando conceptualmente mantiene las definiciones
originales, tanto su reglamente general de administracion y manejo (Decreto
Ne 276), como los Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso (PORU)
desarrollados hasta ahora muestran una tendencia a hacer de los PNs areas de
uso mixto a través de la zonificaciéon propuesta. Por otra parte, un andlisis
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detallado de los diferentes PORU muestra, que lo PNs del norte del pais (con
excepcion del PN Perija) tienden a manejarse como Reservas de Biosfera, los
ejemplos mas significativos de estos son los parques andinos y los marino —
costeros, en ellos se manejan algunos recursos con fines productivos, todo
dentro de la normativa del parque. En el caso de los parques del sur y el del
PN Perija (en el occidente del pais), la presencia de comunidades indigenas a
marcado los PORU, disponiendo de zonificaciones especiales para estos grupos
étnicos originarios puedan desarrollar todas sus actividades tal y como lo
venian haciendo desde antes de las declaratoria de dichas areas protegidas. En
estos casos, se observa que el Servicio de Parques ha ido acercando la figura
de PN a la categoria V de la IUCN.

Sobre lo discutido hasta ahora se hacen las siguientes afirmaciones:

1. La denominacion utilizada en Venezuela de ABRAE, con sus diversas
categorias presenta objetivos asociados a los procesos de planificaciéon y
ordenacion territorial como principio fundamental, supeditando Ila
conservacion de los recursos naturales a la vision asertiva de la
ordenacion del territorio.

2. Si comparamos los parques nacionales y monumentos naturales con las
categorias de manejo de la IUCN bajo el criterio de las definiciones legales
utilizadas en Venezuela, se observa que existe correspondencia entre
parques nacionales y la categoria Il de la IUCN, asi mismo, entre los
monumentos naturales y la categoria 11l de la IUCN.

3. En cuanto al subsistema de refugios y reservas de fauna estos se
corresponden con las categorias IV y VI respectivamente de la ITUCN.

4. En cuanto a las Reservas de Biosfera se corresponde con la categoria V
de la IUCN.

5. En cuanto a las Zonas Protectoras se corresponde con la categoria VI de
la IUCN.

Tabla: Correspondencia con las seis categorias de manejo adoptadas
por la UICN en 1994.
CATEGORIAS UICN

PAIS [I Al Il v V Vi
YB

Parques Monumentos |Refugios |Reserva |Reserva Forestal,

Nacionales | naturales de Fauna|de Lote Boscoso
@ Silvestre |Biosfera |Area Boscosa bajo
T:,_; Proteccion.
) Zonas Protectoras
GCJ Reserva de Fauna
> Silvestre,

Reserva de Biosfera
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3.4 DEMARCACION FiSICA DE LIMITES DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El disefio de los limites de un &rea protegida (AP), asi como su demarcacion
fisica en el terreno, son factores claves a la hora de manejar un area que ha
sido legalmente protegida. Su importancia tiene que ver con lo facil o dificil de
identificar dicho limite en el terreno, tanto para los administradores del area
como para las personas que viven cerca o visitan el AP. Esto es un elemento
comun para todas las categorias de manejo, por lo que el trazado de los limites
de un AP cumple funciones similares en las diferentes categorias de manejo.

De alli la importancia de establecer linderos en aquellos territorios que se
desean usar de forma especial para la conservacion de sus recursos naturales.

CRITERIOS TERRITORIALES PARA EL DISENO DE LIMITES EN EL
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES

La planificaciéon y disefio tradicional de los limites para las areas protegidas han
estado particularmente influenciados por los profesionales especialistas en el
manejo de cuencas, de alli que los conceptos fisiograficos y de drenaje hayan
tenido gran influencia en el disefio y forma de las areas protegidas desde la
declaratoria de los primeros parques nacionales. Asi, los esquemas
tradicionales parten de la premisa que la unidad basica de estudio es la
cuenca, esto se ve claramente reflejado en las propuestas de los modelos
basico de proteccién propuestos por K. Miller (1970), por lo que es comun
observar modelos de limites que siguen divisorias de agua, cauces de rios o
cortan las cuencas de forma transversal, protegiendo los sectores altos y
medios de las mismas.

En este sentido, Venezuela no ha sido la excepcidén y su Sistema de Parques
Nacionales, hasta 1971 estuvo conformado exclusivamente por unidades de
montafia, donde los elementos fundamentales de conservacion eran las
cuencas como fuentes alimentadoras de los acueductos de las grandes
ciudades del pais o centrales hidroeléctricas. A partir de 1972, con la
declaratoria del Archipiélago de Los Roques como parque nacional marino, el
esquema de poligonales diversificd sus criterios territoriales, incluyendo por
primera vez elementos de ambientes acuaticos. Pese a ello, los criterios
fisiogréficos y de drenajes superficiales y subsuperficiales siguen siendo clave
en los disefios actuales, por lo que en nuestro pais siguen manteniendo un
elevado peso para la toma de decisiones.

Una evaluacion general del sistema de parques nacionales de Venezuela indica
que las unidades con mayores problemas, por causa del disefio sus limites, son
las areas marino — costeras, particularmente aquellas que Unicamente
incluyeron bajo protecciéon una secciéon de la franja costera, dejando por fuera,
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a la suerte de todo tipo de intervencioén, las cuencas media y alta. Los casos
mas emblematicos son los Parques Nacionales Ciénagas de Juan Manuel,
Morrocoy, Laguna de Tacarigua, Turuepano y Delta del Orinoco, todos ellos son
areas potencialmente en peligro, ya que sus cuencas altas y medias no tienen
una proteccioén efectiva.

De estos, el caso mas critico es el PN Morrocoy, el cual su limite oeste corta el
sistema de drenaje en su punto mas vulnerable, dejando sin protecciéon las
cuencas alta, media y parte de la baja. Estas cuencas componen de un
complejo sistema carstico de escorrentia superficial y subterranea que
alimenta la planicie inundable y mantiene los ciclos de recambio salino en las
albuferas, lo que determina la zonacion de los manglares del parque. De esta
forma, la acelerada alteracion de los territorios fuera de la jurisdiccion del
Parque Nacional han modificado su hidrologia de forma peligrosa y en los
actuales momentos se ha perdido méas de 30% de los manglares costeros y la
zona de albuferas mantiene casi todo el afio su condicién salina o hipersalina,
habiéndose reducido su periodo de agua dulce por disminucién de los ingresos
de aguas continentales. Este caso muestra claramente la importancia de un
buen trazado de linderos y los problemas que pueden afrontarse cuando el
Mismo Nno sigue ciertos criterios técnicos.

EVOLUCION TECNICA DE LOS LIMITES EN EL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES

A lo largo de los 43 Parques Nacionales y 36 Monumentos Naturales del
Sistema Venezolano, puede observarse una serie de criterios y modos que han
prevalecido a lo largo del tiempo para el disefio de los limites de estas areas
protegidas. Estas diferencias pueden atribuirse fundamentalmente a la calidad
en el cubrimiento cartografico que se fue desarrollando en el pais a lo largo del
tiempo. En una revision de todas las poligonales de parques y monumentos, se
han podido detectar cuatro criterios basicos para disefio de las mismas y que
muchas de ellas todavia se mantienen vigentes, estas son:

1. Las poligonales descriptivas.

2. Las poligonales descriptivas con apoyo de coordenadas geograficas o
UTM.

3. Las poligonales descriptivas con apoyo de coordenadas geogréaficas o
UTM pero que en su disefio siguen limites naturales.

4. Las poligonales en formato digital.

1.) Las poligonales descriptivas:

Este primer conjunto de poligonales se remontan a las décadas de los afios 30,
40, 50 y 60. En estos primeros decretos la estrategia del Servicio fue hacer un
seflalamiento regional del area de interés a ser protegida como parque o
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monumento y luego, en un segundo decreto, se determinaba con precision los
limites del area. Estos limites se levantaban con técnicas topograficas, por lo
que sus descripciones incluyeron gran cantidad de rumbos o lineas rectas con
informacion angular tomada con brdjulas o compases de navegacion, dando
como resultado poligonales con elevados porcentajes de perimetros rectos.
Entre los principales problemas observados estan, que muchos parques y
monumentos estuvieron varias décadas sin poligonal, hasta que en los afos 70
aparecieron las primeras los decretos que establecian los limites cartograficos
y con ellos la segunda generaciéon de poligonales. El otro problema era la
ubicacion de estos rumbos en campo, lo cuales requerian de levantamiento
topogréaficos de cierta precision y que en muchas ocasiones las coordenadas
estimadas no coincidian con las descripcion local.

2.) Las poligonales descriptivas con apoyo de coordenadas geograficas
o UTM:

El final de la década de los afios 60 y comienzos de los 70 se caracteriza por el
gran esfuerzo realizado por la Direccién de Cartografia Nacional del Ministerio
de Obras Publicas para generar series cartograficas a escalas 1:100.000 y
1:25.000 que mejoraron considerablemente la informacion territorial del pais.
Estas series cartograficas manejaron dos Datum, Loma Quintana (Datum local)
y La Canoa (PSAD56), por lo que el Servicio de Parques aprovecho esta
informacibn para mejorar sus descripciones e incorporar puntos con
coordenadas geograficas o UTM (Universal Transversal Mercator). Asi la técnica
descriptiva del limite lineal adquiri6 elementos de puntos cartograficos o
botalones, incorporando las coordenadas de estos y dando mayor precision a la
descripcion.

Esto permitié incorporar espacios territoriales acuaticos los cuales solo tenian
como referencia las cuadriculas cartograficas de valor oficial e internacional,
como es el caso del PN Archipiélago de Los Roques, el cual presenta la primera
poligonal totalmente acuatica descrita con cuatro puntos cartogréaficos y que
esta perfectamente reconocida geogréafica y legalmente. Igualmente fueron
declarados como parque nacional las areas marinas de Mochima y Morrocoy
con criterios similares. La técnica de calculo de coordenadas en forma de
cuadrantes cartograficos se utilizé incluso para la declaratoria de parques
terrestres, tales son los casos de Jaua Sarisarilama y Duida Marahuaka, los
cuales incluyen poligonales cartogréaficas flotantes que cortan estos tepuyes en
la cota de los 1.000 msnm., protegiendo legalmente las cimas.

El principal problema de esta generacion de poligonales es que se aferro a la
aparente precision de las cuadriculas cartograficas y mantuvo el disefio de
poligonales con un gran porcentaje de rumbos cartograficos. Los ejemplos mas
evidentes son la poligonal del PN Sierra Nevada, los limites sur de PN como
Laguna de Tacarigua, Medanos de Coro, Laguna de La Restinga y MNs como
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Laguna de Las Marites y Tetas de Maria Guevara, los cuales evidencian la clara
influencia que tuvieron ciertas técnicas cartograficas.

3.) Las poligonales que describen limites naturales y se apoyan con
coordenadas geograficas o UTM:

El inicio de la década de los afios 80 marca un cambio particular en el
desarrollo del sistema de parques, no solo por su concepcidn mas ecoldgica y
el manejo de una serie de conceptos novedosos en términos de conservacion
de recursos natural, particularmente el énfasis sobre los recursos bioldgicos
tuvo un impacto cierto sobre los procedimientos de evaluacién de areas y los
criterios técnicos para el disefio de las poligonales de los parques y
monumentos.

Un elemento particular de estos afios, es la intencion cierta de minimizar en lo
posible el uso de los rumbos cartograficos y tratar que los limites de estas
areas mantuvieran la mayor cantidad de irregularidades posibles, describiendo
las formas del terreno e incluso limites de bosques naturales. La teoria
ecolégica que influencié estos disefios sostenia que el efecto de borde, en
cuanto a la pérdida de biodiversidad, entre un &area natural y el &rea
intervenida adyacente, podia atenuarse mucho mas con bordes irregulares que
con un limite recto. Esto nunca queddé claramente demostrado, pero pareciera
légico que los patrones geomorfoldégicos predeterminan otros elementos:
suelos, cursos de agua e incluso deposicidon espacial de las unidades de
vegetacion. Si a esto sumamos los conceptos tradicionales sobre fisiografia y
manejo de cuencas, pareciera logico que un area protegida deba tener limites
que imiten lo mejor posible estas irregularidades naturales. En conjunto con
estos conceptos se ensayaron las primeras areas interconectadas como
corredores ecoldgicos y complementaban estos nuevos disefios.

Entre las poligonales de Parques Nacionales que destacan por sus disefios con
elevada irregularidad en los bordes estdn, Tama, San Esteban, Sierra San Luis,
Paramos Batallon y La Negra, Sierra La Culata, Saroche, Dinira y otros. Este
concepto de poligonales no afecto tanto a los Monumentos Naturales, que
mantuvieron esquemas tradicionales en el disefio de sus limites. Adn asi, los
MN mas grandes declarados en los dltimos afos consideraron estos criterios en
sus disefios, tales son los casos del MN Pico Codazzi y del MN Teta de Niquitao
— Paramo de Guirigay.

4.) Las poligonales en formato digital:

En los dltimos 7 afios, con la introduccion de las tecnologias geomaticas, el
disefio de las poligonales se ha hecho mas complejo, particularmente por los
niveles de precisibn geométrica necesarios para ajustarse a los estandares
exigidos por el Instituto Geogréafico de Venezuela Simén Bolivar - IGVSB (RMS
= 0,3 mm), lo que exige una serie de pruebas estadisticas sobre el producto
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cartografico y ajustes geodésicos para reducir los errores geomeétricos y
alcanzar los estandar exigidos. Si bien su principal desventaja es lo engorroso
del proceso y la secuencia de verificaciones de campo con GPS de precision o
estaciones totales, el producto obtenido (memoria descriptiva y cartografia) es
de elevada calidad. Por otra parte, el proceso de transformacion de las bases
cartograficas tradicionales del formato analdgico al formato digital, ha venido
destapando una gran cantidad de errores acumulados a lo largo del tiempo y
que ahora deben ser corregidos para un mejor manejo de la informacion. Entre
ello destacan, las inconsistencias descriptivas, problemas en la zonificaciones
de los planes de ordenacion, las medidas planimétricas de las superficies de las
diferentes areas, etc.

En la tabla anexa se muestra parte de los problemas detectados, observandose
particularmente la diferencia entre las superficies usadas hasta ahora como
oficiales y sus diferencias medidas con los SIG. Pese a este esfuerzo, hoy
todavia se conserva en el Sistema algunos parques y monumentos con
descripciones regionales o descripciones generales de terreno sin coordenadas,
tales son los casos de los PNs Henri Pittier (1er PN de Venezuela), Cueva de la
Quebrada El Toro, Macaro, Laguna de la Restinga, Médanos de Coro, Aguaro-
Guariquito, Serrania La Neblina y Yapacana, asi como los MNs Santa Ana,
Laguna de Las Marites, Tetas de Maria Guevara y otros. Destacan
particularmente, aquellas areas que ni siquiera tienen una poligonal descrita y
oficializada en decretos, tales son los casos del PN Yurubi y los MNs como la
Cueva del Guacharo, Maria Lionza, Piedra del Cocuy y Cerro Autana, los cuales
han sido manejados con aproximaciones técnicas basadas en la cartografia
disponible o levantamientos en el terreno.

Entre los casos mas emblematicos de procedimientos legales con problemas en
la definicion de limites esta el del PN Terepaima, en el cual INPARQUES pagé
bienhechurias y sane6 terrenos que estaban fuera del respectivo parque, ya
gque técnicamente se considerd que esas zonas eran propensas a un proceso de
ampliacién de dicho parque. Todo ello muestra la urgente necesidad de revisar
todo el sistema de poligonales y adecuarla sistematicamente al esquema de
trabajo digital.

Las principales experiencias en el desarrollo de procedimientos digitales que
han permitido proponer esquemas sistematicos para abordar estos problemas
y lograr las certificaciones cartograficas correspondientes por parte del IGVSB
han sido el desarrollo del Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso del Parque
Nacional Morrocoy en el afio 2002, el desarrollo del SIG del Parque Nacional
Guatopo entre los afios 2005 y 2006, la propuesta de la ampliacidon del Parque
Nacional Terepaima (2007) y el desarrollo de la propuesta del Parque Nacional
La Paragua al sur de Venezuela (aun en desarrollo). Estos proyectos han
permitido crear una serie de procedimientos para mejorar los estandares
cartograficos y descriptivos de las poligonales, alcanzando la calidad y
precision cartografica necesaria para la certificacion oficial de todo el
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procedimiento utilizado, lo cual ha redundado particularmente en el
mejoramiento profesional del personal del Servicio.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE POLIGONALES PARA DELIMITAR
PARQUES NACIONALES Y MONUMENTOS NATURALES

Los diferentes problemas detectados en las poligonales la cartografia del
Sistema de Parques Nacionales, asi como las consecuencias en el manejo de
las areas, nos hacen pensar que el mismo requiere una revision profunda de
los esquemas de procedimientos llevados a cabo hasta ahora y una redefinicion
de todas las poligonales del pais. Tanto las nuevas politicas en materia de
mejoramiento de la informaciéon cartografica y geodésica que ha asumido el
IGVSB y la incorporaciéon al trabajo diario de los procedimientos geomaticos,
brindan al Servicio de Parques Nacionales la oportunidad de reorganizar todo el
esquema de poligonales y corregir los problemas detectados hasta ahora. Este
proceso debe asumirse como parte de un Plan Nacional para la Consolidaciéon
del Servicio de Parques Nacionales.

La estrategia podria plantearse en tres etapas fundamentales: la primera,
estaria centrada en la preparacion del esquema general de procedimientos
para la ejecuciéon del proyecto, plan de trabajo y estimacion presupuestaria; la
segunda etapa, seria la revisidn técnica caso por caso de todos los parques y
monumentos del pais; y la tercera etapa, vendria dada por la preparacion de
un Unico decreto con la descripcion técnica de todas las poligonales del
Sistema de Parques Nacionales.

3.5 TENENCIA DE LA TIERRA, ANALISIS PREDIALES Y SANEAMIENTO LEGAL EN
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Saneamiento legal en el Sistema de Parques Nacionales y Monumentos
Naturales de Venezuela. 1997-2007

En el Subsistema de Parques Nacionales, se ha hecho necesario
desarrollar un Programa de Saneamiento de areas intervenidas y/o
degradadas por la intervencion antropica que permita la recuperacion de
espacios y garanticen la proteccion y conservacion de sus recursos.

El cambio de marco juridico en lo que respecta a la adquisicion de
inmuebles privados existentes en el Sistema de Parques Nacionales (Ley
de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica y Social ), que comprende
en su articulado la garantia del recurso econdmico al momento de
adquisicion, limité el saneamiento en los dltimos afios de los Parques
Nacionales, que permitieran contribuir a la conservacion de areas no
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intervenidas o la recuperaciéon de espacios afectados de importancia para
el manejo de las areas protegidas.

Para el Subsistema de Areas Naturales Protegidas (refugios, reservas de
fauna silvestre y reservas de biosfera) tenemos una combinacién de
formas de tenencia de la tierra, es asi como existen terrenos de propiedad
privada, ejidos, baldios, propiedad comunera y tierras indigenas.

Para entender sus implicaciones es necesario considerar que las AP fueron
concebidas en el marco del paradigma clasico de la conservacion, una vision
segun la cual la gente es percibida como una amenaza para la naturaleza y por
tanto se considera necesario separarlos.

Al igual que en muchos otros paises, el sistema venezolano de PN se basé en
el modelo aplicado en los Estados Unidos de Norteamérica, el cual proponia la
delimitacion de areas especiales para evitar su uso directo y posterior
degradacién, poniéndolas a disposicién del disfrute publico. La adopcion de
esta politica se oficializ6 en Venezuela con la firma de la Convencién de
Washington en 1940 y su posterior aprobacién como ley nacional en 1941.

Es por esta razén que la legislacion Venezolana que rige a las APs, presenta
una marcada tendencia a concebir las ocupaciones de las APs y la existencia de
propiedades particulares en sus tierras, como manifiestamente negativas y
contrarias a sus fines. Esto condujo a la implementaciéon de una politica de
“saneamiento” o desocupacion de las areas recientemente declaradas como
APs, usando como base la ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o
Social de 1947 modificada luego en 1958.

Por ejemplo, en 1958 se decretd la creacion del Parque Nacional Guatopo,
ubicado en la zona montafiosa al sur este de la capital. El principal objetivo de
esta AP era satisfacer la creciente demanda de agua potable en Caracas y sus
alrededores, agudizada por la rapida urbanizaciéon del pais®. Un decreto con
fuerza de ley dictamind la reubicacion de los habitantes de la zona, la
expropiacion de sus tierras y el pago de indemnizaciones por el valor de los
cultivos y construcciones. El proceso se completé casi en su totalidad en un
lapso de 13 afos, reubicando a unas 13.000 personas que habitaban un area
fundamentalmente agricola de unas 100.000 ha. En Venezuela, casi sin
excepcion, el proceso de expropiaciones en Guatopo es considerado un éxito
en el disefio de politicas ambientales y de desarrollo. Sin embargo, pocas
veces se toma en cuenta el problema de inequidad asociado al cambio forzado
en el estilo de vida de los pobladores, y al destino de éstos quienes en su

% El sector urbano de |a poblacién aumenté vertiginosamente de apenas 14% en 1920 a 36% en 1945 y
posteriormente a 72% en 1974. Para el afio 2001 aproxi madamente 88% de |a poblacién vivia en ciudades
(Mata 1977; INE 2001a; 2001b; The Economist 2004) .
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mayoria terminaron viviendo en las zonas marginales de Caracas en peores
condiciones en las que habitaban antes.

Sin entrar en discusiones acerca de la inequidad en la distribucion de costos y
beneficios generados por la creacion de Guatopo y la reubicaciéon de sus
antiguos habitantes, es necesario mencionar que éste, representa uno de los
pocos casos en el que un proceso legal determind el estado de tenencias de
tierras dentro del AP.

TENENCIA DE LA TIERRA, ANALISIS PREDIALES

El Estado Venezolano viene trabajando en un Convenio Marco para la
Formacién y Conservacion del Catastro Nacional (Coordinacion Nacional
de Catastro), donde se tiene previsto la participacion de todos los entes
publicos centrales, estadales y municipales. El Instituto Nacional de
Parques como ente administrador y responsable de los Parques Nacionales
y Monumentos Naturales, le corresponde insertar en la Etapa |: (2006-
2008), las areas protegidas bajo su administracién localizadas en los
Estados Anzoategui, Apure, Barinas, Cojedes, Guéarico, Lara, Mérida,
Monagas, Portuguesa, Tachira y Trujillo, con la finalidad de sincerar y
actualizar la base de dato predial nacional.

Este trabajo del Convenio Marco, permitira esclarecer las politicas de
manejo y planes operativos de cada una de las areas de conservacion
permitiendo la planificacion de su saneamiento a futuro.

En este sentido es necesario actualizar las bases censales de los
ocupantes establecidos en los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, asi como las actividades que realizan, en especial el Registro
de Actividades Temporales Agropecuarias, considerando que el
levantamiento de la informacion obedece al momento de decretadas las
areas protegidas, elaboracion de los Planes de Ordenamiento y
Reglamento de Usos y/o problematicas especificas, si bien contamos con
inventario censal no son los mas actualizados, por lo que se han incluido
en el Plan Operativo del Instituto Nacional de Parques a los fines de ser
realizados en los préximos tres (3) afios.

3.7 EXPERIENCIAS DEL MANEJO INTEGRAL COMUNITARIO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS. DIVERSIDAD CULTURAL Y BIOLOGICA.

Dentro del contexto del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion, cobra fuerza, uno de los cinco equilibrios, el social, donde el
interés colectivo toma progresivamente las decisiones claves de
desarrollo, estableciendo asi una corresponsabilidad entre el estado y la
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sociedad, enfatizando en la incorporacion de actores claves, destacando la
accion comunitaria como formula pertinente para ejecutar y evaluar las
politicas publicas, asi como la rendicién de cuentas.

En este sentido, los Parques Nacionales y Monumentos Naturales como
areas estratégicas dentro del contexto del desarrollo sustentable del pais,
juegan un rol importante partiendo del hecho, tal como lo establece el
informe pais de 1997, de la existencia de asentamientos humanos previos
a la creaciéon de algunas de estas areas, sumado a diversas situaciones y
presiones externas que deben ser manejadas con una vision integral.

Al referir una visiéon integral, sin lugar a dudas, se estan tomando en
cuenta los factores ecolégicos, geograficos, poblacionales, sociales,
culturales, econdmicos y politicos de esta areas bajo régimen de
administracion especial, otorgdndoles un caracter espacial de alta
importancia y un peso equitativo a la hora de tomar decisiones de gestiéon
territorial.

Entre las experiencias mas importantes se destacan algunas que han
tenido mayor consecucidn en el tiempo y que presentan resultados
concretos.

Proyecto: Saneamiento Socioambiental de Ila Microcuenca
Quebrada La Fria. Parque Nacional Sierra Nevada. Estado
Mérida. Venezuela.

La Microcuenca Quebrada La Fria, nace en el Parque Nacional Sierra
Nevada, constituye la principal fuente de agua para unas 90.000
personas en los municipios Libertador y Campo Elias. Pese a ello, alli
habitan pobladores que realizan actividades agropecuarias y deforestan,
afectando la calidad del recurso hidrico. En el afio 2.004 se realizaron
analisis coprolégicos a la poblacién rural, resultando niveles altos de
pardsitos intestinales en nifios y adultos, evidenciando problemas
sanitarios por contaminacion de la quebrada, ya que las aguas negras
corren por zanjas abiertas hasta el cauce.

El Proyecto se plante6 llevar médicos de la Misidon Barrio Adentro hasta
el puesto de Guardaparques, realizando examenes Yy controles
sanitarios a la poblacion y vacunacion de animales; organizar un
programa de reforestacion a través de la Mision Arbol, implementando
un vivero que proveera las plantas para la siembra y promovié la
organizacion de la gente en un comité conservacionista, que espera
plantar unos 5.000 arboles en la primera fase, fortaleciendo la educacion
y la participacion comunitaria. Ademas, se pretende instalar una
microplanta de tratamiento que mejore las condiciones bioldgicas y
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fisicoquimicas del agua, elevando las condiciones sanitarias y reforzando
educativamente la relacion entre el ambiente y calidad de vida.

Programa Educativo Dale la Mano a Tu Ambiente. Experiencia
Manejo de desechos soélidos en Monumentos Naturales de los
Estados Guarico — Apure.

El Monumento Natural “Aristides Rojas — Morros de San Juan” (2.755
has.) y el Monumento Natural “Juan German Roscio — Cerro Platillon”
(8.000 has.) se localizan en el Municipio Juan Germéan Roscio Nieves, al
noreste del Estado Guarico, cuya capital San Juan de los Morros con su
sector urbano y las adyacencias rurales mantienen una influencia directa
sobre estas areas protegidas, debido a que en ellas se mantienen un uso
permanente en sus zonas permitidas, ya sea por los visitantes que
realizan actividades recreativas y deportivas o por los ocupantes que
poseen pequefias unidades de produccién de subsistencia llamadas
conucos; los cuales incorporan cierta cantidad de desechos sélidos al
medio natural: quebradas, patios de las viviendas o en las orillas de las
vias principales.

Por las razones antes sefialadas, INPARQUES (Direccién Regional
Guarico — Apure) se planteé a través del Programa de Educacion
Ambiental y Participacion Ciudadana el “Programa Educativo Dale la
Mano a Tu Ambiente” que nace hace cinco (05) afios, en el mes de
Octubre del afio 2002, con el objeto de propiciar la gestibn ambiental
compartida y la corresponsabilidad de los diversos usuarios de estos
reservorios naturales en el manejo eficiente y responsable de los
desechos solidos.

El primer afo (2002) se desarroll6 sobre la base de estrategias de
acercamiento para sensibilizar en torno a la necesidad de integraciéon en
el manejo de los desechos soélidos, logrando la incorporacion de 24
unidades educativas (que comprenden los niveles de educacion basica,
media y diversificada). Los dltimos 4 afios, expresan un nivel de
concienciaciébn de la comunidad educativa reflejado en su activa
participacion en las actividades que se mencionan a continuacion:

e Jornadas de saneamiento ambiental las cuales se realizan
conjuntamente con la participacién de las 24 unidades educativas
(aproximadamente 3 anual) logrando una recoleccion de desechos
sélidos de dos mil ciento cincuenta Yy cinco (2155) toneladas en el
Monumento Natural Aristides Rojas, mientras que en el Monumento
Natural Juan German Roscio se han recolectado doscientos sesenta y
cinco (265) kilos.
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Visitas guiadas en rutas turisticas o sendero de interpretacion
(Monumento Natural Aristides Rojas y Monumento Natural Juan
Germéan Roscio) para reforzar el conocimiento adquirido en el aula,
alcanzando un numero de 85 alumnos en el afio 2003, mientras que
en el 2004 se atendieron 28 alumnos; posteriormente en el afio 2005
se pudo llevar la actividad a 789 jovenes estudiantes, aprovechando
coyuntura de aniversario del Monumento Natural Morros de San Juan.
Asimismo en el 2006 la atenciéon alcanzé a 274 alumnos y en el
primer semestre del afilo 2007 se ha atendido a 503 alumnos, lo que
equivale en total como logro obtenido, una atencion de 1679
estudiantes del Municipio Juan German Roscio en 56 visitas
coordinadas por el Programa Educacién Ambiental y Participacion
Ciudadana — Instituto Nacional de Parques Regiéon Guarico Apure.
Cogestion entre las instituciones educativas, la Fundaciéon Holcim
Venezuela Social (Programa de Participacion Comunitaria) y la
empresa recicladora de vidrio PRODUVISA, en la venta de este
desecho sdlido para su posterior reciclaje, alcanzando en el periodo
escolar 2002 — 2003 seis (06) toneladas; 2003 — 2004 doce (12)
toneladas; 2004 — 2005 treinta y cinco toneladas y en 2005 — 2006
noventa y ocho (98) toneladas, para un total en cuatro afios de 151
toneladas en total.

Incorporacion de estudiantes del nivel superior en estudios de
caracterizacion de los desechos soélidos en diversos sectores de
ambos monumentos naturales, con el propésito de establecer las
pautas a considerar dentro del programa de educacién ambiental con
base en el origen de estos desechos.

Una experiencia de reciclaje con vidrio en la escuela (Escuela Basica
Bolivariana Eduardo Méndez de San Juan de los Morros) llevada por
una nifia de esta entidad educativa, la cual forma parte del Programa
Educativo Dale la Mano a tu Ambiente, coordinado e impulsado por
INPARQUES Region Guarico Apure, permitiendo difundir Ila
metodologia utilizada en la escuela para el desarrollo del mencionado
programa a través del intercambio compartido entre seis estados
(Aragua, Apure, Amazonas, Guarico, Miranda, Regién Capital),
evento denominado “Encuentro de Experiencias Ambientales de Nifas
y Nifios del Bloque Centro Sur”, organizado por el Ministerio del
poder popular para el Ambiente, donde se expusieron proyectos
presentados por nifios y nifias que posteriormente fueron objeto de
una plenaria que derivd conclusiones sobre los diversos temas
ambientales tratados (contaminacion de los cursos de agua, manejo
de los desechos sdlidos, reforestacion, viveros escolares,
conservacion de fauna: Tortuga Arrau, La Ilguana Verde y Caiman de
la Costa, Calendario socio — productivo, actividades de la Brigada
Conservacionista “Amigos del Ambiente” .

La participacion de 7 funcionarios de Inparques (distribuidos en los
dos monumentos naturales) en el “Programa Educativo Dale la
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Mano a Tu Ambiente” que conjuntamente con 40 jovenes de dos
grupos voluntarios (Grupo Conservacionista Aguila y el Grupo
Jaguar de Guariquito) facilitan el manejo eficiente de los desechos
solidos.

Como parte del desarrollo y proyeccion del programa indicado se tiene
previsto en Octubre del aflo 2007 llevar a cabo el Primer Encuentro de
Experiencias de Manejo de Desechos Sodlidos, con el propésito de
establecer un criterio uniforme en actividades de extension comunitaria
para fortalecer el nivel de concienciacion de las comunidades aledafas a
las instituciones que participan en el proyecto.

Otra actividad que se proyecta es la coordinacién con el Fondo de
Cooperacion de la Embajada del Reino Unido que tiene como propdsito
esencial desarrollar e implementar un programa de manejo, reduccion,
reutilizacion y reciclaje de desechos sélidos en las areas protegidas del
estado Guarico, implementandose a través del proyecto “Manejo de
desechos soélidos en areas protegidas del estado Guarico”, donde se
esperan resultados orientados a:

Disminucién del 70% de las cantidades de desechos sélidos en los
sectores trabajados en el proyecto.

Concienciaciéon y capacitacién en seis (06) Comités de Ambiente de los
Consejos Comunales de las comunidades insertas y aledafias a las areas
protegidas sobre el problema y manejo, reduccion, reutilizacién vy
reciclaje de desechos solidos.

Incorporacién en la ejecucion del proyecto de seis escuelas insertas y
aledafas en el manejo de los desechos sdélidos.

Mecanismos de oportunidades y alternativas para la obtencidon de
beneficios para las comunidades identificadas y en ejecucion.
Comunidades fortalecidas en sus capacidades y conocimientos en
materia de procesos participativos, en la elaboracion de programas y en
el manejo de desechos sdélidos

Usuarios debidamente informados a través de una serie de materiales
divulgativos.

Proyecto: Recuperacion de la Calidad de Agua del Monumento
Natural Laguna de Urao. Estado Mérida. Venezuela.

Esta area protegida se ubica en la poblacion de Lagunillas y es
considerado un hito geografico muy particular de gran valor natural y
cultural para el Estado Mérida. El espejo de agua, principal atractivo de
este Monumento presentaba problemas de contaminaciéon bacteriolégica
por aguas servidas del area urbana aledafa, segun estudios realizados
durante el afio 2002 que determinaron que los niveles de contaminacion
en algunos sectores llegaban a alcanzar 11.000 NMP coliformes totales
X 100 ml y los 4.600 MNP coliformes fecales x 100 ml, valores que se
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ubican por encima de las Normas para la Clasificacion y el Control de la
Calidad de los Cuerpos de Agua y Vertidos o Efluentes Liquidos. Decreto
N°© 883.

Debido a la complejidad del problema que transciende los limites del
area, se promovieron discusiones de trabajo a través de metodologias
participativas donde intervinieron diferentes actores como el gobierno
regional, local y la comunidad organizada, contribuyendo activamente en
la formulacion del diagnéstico del problema.

Se articularon acciones concertadas para crear compromisos entre los
pobladores y los organismos publicos involucrados, que han dado a corto
plazo resultados como el mejoramiento de los servicios de disposicion
de aguas servidas con la construcciéon de colectores, pozos sépticos
sumideros, y programas de sensibilizacion para los vecinos asi como
trabajo directo a los pobladores.

En el afio 2006, se realiz6 un nuevo andlisis del espejo de agua y se
determino que los niveles de coliformes totales y fecales habian
disminuido a tal punto que se ubicaron dentro de los rangos permitidos
por la norma para aguas crudas, lo que nos permite aseverar que las
acciones formuladas durante cuatro afios han dado resultados altamente
favorables en lo que corresponde a la recuperacion del espejo de agua y
su entorno inmediato.

Programa: Desarrollo Sustentable del Parque Nacional Henri
Pittier.

El objetivo del proyecto es el fortalecimiento de una micro empresa de
produccién de derivados de cacao e el pueblo de Cata, asi como el
fortalecimiento de micro productores de cacao y micro empresarios de
cacao ecoldégico como via para el desarrollo sustentable del Parque
Nacional Henri Pittier, del Estado Aragua, bajo la coordinacién de la
Fundacion Tierra Viva. Los resultados hasta marzo de 2006 fueron 52
productores y productoras en 146 ha, 6000 plantas de cacao sembradas
y cultivadas de manera organica, 222 pobladores de las comunidades
Chuao, Choroni, Cepe, El Limoén, El Castafo, Mariara , Aguas Calientes,
San Joaquin, Las Trojas y Ocumare de la costa.

Proyecto: Conservacion de la biodiversidad y utilizacion
sostenible de los recursos naturales por las comunidades
indigenas del Parque Nacional Canaima.

Este proyecto tiene como objetivo mitigar los impactos negativos del
turismo sobre la diversidad por medio del desarrollo de la comunidad
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Pemén en estas actividades, asi como mejorar el manejo y el monitoreo
del uso del fuego, en particular en los casos de partijas rurales y
agricolas.

Dentro de los resultados hasta marzo de 2006 se destacan:
e formacion de 14 parabiolégos, para el apoyo de las capitanias
comunitarias y generales.
e Apoyo al proceso de autodemarcacion de tierras y habitat
pemones.

Partiendo de esta experiencia se han generado otros proyectos, donde
se encuentran:
e La recuperacibn de areas para plantas medicinales de uso
comunitario.
e La restauracion de palmas de moriche.
e La propuesta de piscicultura. Manejo y cria de fauna acuatica.
e La recuperacion de areas degradadas por actividad agricola y
econdmica de las comunidades
e Recuperacion agroforestal.

Programa de Educacion Ambiental GUARDAPARQUITOS. Parque
Nacional Laguna de Tacarigua. Estado Miranda.

El Parque Nacional Laguna de Tacarigua tiene una superficie de
39.100 ha. y esta ubicado en la regiéon central del litoral barloventefio,
en jurisdiccion del Municipio Paez del Estado Miranda. Ha sido
declarado como Sitio RAMSAR desde el afio 1996 por considerarse un
Humedal de importancia Internacional.

Este parque nacional ademas de poseer un extraordinario valor
paisajistico, constituye un ecosistema de gran valor ecolégico. Destaca
en el una laguna costera de unos 30 kilbmetros de largo, llamada El
Placer, la cual esta separada del mar por una restinga o barra de arena
que comunica a la laguna por una boca ubicada hacia el extremo
Oeste. Es una albufera enclavada entre dos importantes rios de la
region: El Cupira al Este y El Guapo al Oeste. Abarca un area de
relieve de llanura aluvial fluvial marina que va desde el nivel del mar
hasta los 10 msnm.

El potencial de la laguna son sus hermosos paisajes, atractivos para el
turismo sustentable nacional e internacional. Como sitios de interés se
pueden citar: La Barra costera sector Las Monjas, Sector La Punta en el
Barrio de Belén y el interior de la Laguna. Los paseos en bote se
organizan desde el poblado de Tacarigua de la Laguna.
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La fauna silvestre del parque tiene su elemento mas representativo en
las aves acuaticas, las cuales encuentran en la laguna y los manglares
las condiciones 6ptimas para su alimentacion, reproduccion y refugio.

Uno de los aspectos mas resaltantes de este Parque Nacional desde el
punto de vista de la preservacion de las especies lo constituye el ser el
habitad de cinco especies incluidas en el Libro Rojo de la Fauna, que
tienen categorias de amenazadas, vulnerables o en peligro de extincién
como son: el caiman de la costa Crocodylus acutus, la tortuga verde
Chelonia mydas, la tortuga cardén Dermochelys coriacea, la
tortuga carey Eretmochelys imbricata, la tortuga caguama Caretta
caretta y el flamenco Phoenicopterus ruber, La diversidad de peces
es notable sobre todo por escoger los manglares como lugar para el
desove. Entre las principales especies que sirven para el sustento de la
poblacién podemos citar: el lebranche, Mugil lisa pez muy solicitado
durante casi todo el afio, la lisa, el rébalo, el lenguado, el roncador, la
raya, el camardén Penaeus sp entre otros.

La vegetacion del Parque Nacional Laguna de Tacarigua esta tipificada
como una formacion de bosque seco tropical, con algunos espacios
cubiertos por vegetacion caracteristica de espinar tropical y gramineas
arbustivas; los primeros son las formaciones de vegetaciéon que rodea a
la laguna mas representativa del parque. Se encuentra el mangle rojo
Rhizophora mangle, el mangle negro Avicennia germinans, el
mangle blanco Laguncularia racemosa y el botoncillo Conocarpus
erectus. Este Parque Nacional, estd constituido por manglares y areas
de sabanas cubiertas de gramineas arbustivas; los primeros son las
formaciones de vegetacion que rodea a la laguna mas representativa del
parque.

A finales del afio 1997 se inici6 en el Parque Nacional Laguna de
Tacarigua el programa de educacidon ambiental Guardaparquitos
con jovenes y nifios, de edades comprendidas entre 5 -14 afos, de las
comunidades aledafias al parque como son: Valle de la Cruz, Tacarigua
de La Laguna y Las Lapas poblaciones de la parroquia Tacarigua de la
Laguna del Municipio Paez del Edo. Miranda, planteandose como objetivo
la promocion de la participacion de los nifios que habitan en los poblados
de Valle de la Cruz, Tacarigua de la Laguna, Las Lapas (regién de
Barlovento, estado Miranda) a través de un proceso formativo que
despierte en ellos conciencia ambientalista de conservacion y defensa
del Parque Nacional Laguna de Tacarigua.

Dentro de las actividades que se realizan encontramos:

e Recorridos en el area lagunar y terrestre
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e Observacion de aves

Atencion al publico

Realizacion de carteleras informativas

Actividades de reciclaje

Juegos recreativos y ecoldgicos

Monitoreo (en pequefia escala para la proteccion de las nidadas del
caiman de la Costa y de las Tortugas Marinas, especies en peligro de
extincion)

¢ Jornadas de sensibilizacion

Como fases del proyecto estdn contempladas las siguientes:

1. INICIACION:

o Seleccion, adaptacién y conocimiento del programa.
2. CONSOLIDACION:
o Establecimiento de normas grupales, estrategias de trabajo,

desarrollo de tematicas y trabajo de campo.
3. EXTENSION:

) Dar a conocer el programa en otros sectores.
4. EVALUACION:
) Se basa en una autoevaluacidon y coevaluacion grupal.

Actualmente se cuenta como resultados la integraciéon de noventa y uno
(91) nifos y nifias al programa (44 nifias y 47 nifios) que bajo el lema
PROTEGIENDO, APRENDEMOS PARA ENSENAR han desarrollado una
labor que ha contado con el reconocimiento en diversos eventos y
escenarios locales, nacionales e internacionales donde destacan:

) 2000: Evento Internacional “Visionarios del Milenio” evento
organizado con el Plan de Escuelas Asociadas a la UNESCO (P.E.A.U),
donde participé y gané un nifio guardaparquito (Jeramye Melchor
Vargas) por su trabajo con los Caimanes de la Costa en Parque Nacional
Laguna de Tacarigua.

) 2000: Yajaira Vargas, coordinadora del programa, recibié por
parte de la Gobernacion del Estado Miranda por su contribuciéon a la
educacion rural del estado Miranda, el premio “Emilio JesUs Crespo”; en
Su Unica clase.

) 2001: Participacion local en Tacarigua de La Laguna en el
Concurso de Cuentos Yy Dibujos, organizado por el Comité
Interamericano para el Desarrollo de los Pueblos, ganando un nifio
(Rafael Hernandez) del programa guardaparquitos en la categoria
“Cuento Infantil”’, ademas de lograr la clasificacion de dos dibujos
alusivos al parque.

o 2002: Se recibié6 una donacién de 5000 $ por el Fondo de
Humedales para el Fututo (RAMSAR) orientado al fortalecimiento de
actividades propias del programa (capacitacion para docentes,
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adquisicion de equipo de computacién, elaboracion de carta mural y
folleteria sobre el programa).

) 2004: La Guardaparques Yajaira Vargas es nominada por AVON
Cosmetics de Venezuela, al Premio “Mujer de la Tierra” en el campo
social, por su valiosa labor con la poblacion infantil, ademas de ser la
primera mujer guardaparque del Sistema de Parques Nacionales de
Venezuela, sumado a su trabajo en pro de la conservacion de nuestros
recursos naturales.

o 2005: El programa de Guardaparquitos fue presentado en las
primeras jornadas técnicas de conservacion ambiental en la modalidad
de poster, organizadas por Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARN).

. 2005: Participacién en el concurso Cartel de la Paz titulado para
ese afio “La Paz sin Fronteras” organizado por Lions Club Internacional
y el Club de Leones de Rio Chico del Estado Miranda de Venezuela,
quedando clasificado el cartel realizado por un nifio del programa
“Guardaparquitos” (Rafael Alfredo Hernandez Monasterios).

o 2007: Participacion en el evento Cuarta Experiencia Ambiental
Infantil celebrada en Maracay, donde una nifia (Nayixi Pavique) del
programa “Guardaparquitos” presentd un trabajo sobre los Caimanes de
la Costa.

) 2007: Se tienen convenios con instituciones del estado como
PDVSA, Alcaldias, Gobernaciones, Instituciones Privadas y ONGs para el
fortalecimiento y proteccion de Parques Nacionales y Parques
Recreacionales. Ministerio de Educacion para la creacion de Colegios
dirigidos a crear jovenes bachilleres en el area de conservacion.

3.8 AMENAZAS AL SISTEMA'Y A LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Los efectos y consecuencias de los modelos politicos y econdémicos que
durante méas de medio siglo imperaron en Venezuela representaron y ain hoy
representan como herencia, la principal amenaza del sistema de areas
protegidas del Pais. Esto esta en concordancia con el concepto de que la
pobreza y la injusticia social son los dos factores que representan las mayores
amenazas e nivel global para la conservacion del ambiente. Atender a una
enorme deuda social acumulada a través de agendas que implican el satisfacer
las demandas habitacionales, alimentarias y de espacios para el ocio y la
recreacion, en un desarrollo consono con el ambiente son el principal reto para
los gobiernos de América Latina en el presente siglo.

Las amenazas, vistas como estos efectos y consecuencias no son elementos
aislados. El crecimiento urbano y la expansién de la frontera agricola, son dos
de los factores que mas presion generan hacia las areas protegidas. La
recuperacion de las politicas agroalimentarias para romper la dependencia de
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las exportaciones petroleras, son parte de la politicas actuales que entran en
competicion por el uso de la tierra. Por su parte, el inadecuado manejo que
se le dio en el pasado a la tenencia de la tierra dentro de las areas protegidas
genera en el presente una situaciéon compleja que requiere de la atencion del
estado dentro de los principios del respeto a los derechos humanos y
constitucionales.

La contaminacion por desechos sélidos y liquidos, es un factor asociado al
crecimiento urbano e industrial y un elemento comin en toda sociedad.
Dentro de nuestros esquemas heredados, signados por wuna cultura
consumista, sumado a la falta de estructura eficaces en el manejo de los
desechos hacen de convierten a este factor en una amenaza.

La actividad agricola, se ha visto fortalecida por el respaldo otorgado a los
proyectos asociados al mismo, sin que esto implique dentro de la politica de
Estado su desarrollo de manera anarquica, sino que intenta mas bien, impulsar
una practica agricola desarrollada en pleno equilibrio con la naturaleza, es
decir, tal como lo exponen las lineas generales del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2007 -2013, en lo referido al enfoque del
modelo productivo socialista implica “la creacidn de riqueza se destinara a
satisfacer las necesidades béasicas de toda la poblacion de manera
sustentable y en consonancia con las propias exigencias de la
naturaleza en cada lugar especifico”(negritas nuestras).

Sin embargo la coyuntura mencionada, en algunos casos, ha dado espacio a un
manejo distorsionado que ante el interés particular hacia la obtencion de
financiamiento para proyectos puntuales agricolas, viene provocando
actividades ilicitas al realizar talas y deforestaciones para la ocupacion del
territorio con dichos fines, sumado a la ampliacién de fronteras agricolas, en
espacios donde se ha permitido el desarrollo restringido de la actividad, por
venirse realizando antes de la creacion del sistema de parques nacionales.

La tala y las deforestaciones no soélo estan ligadas a fines de ocupacion
territorial para construcciones habitacionales y actividad agricola, como ya se
refirid, sino que también esta asociada el aprovechamiento forestal con fines
comerciales, resaltando principalmente, entre otras, la extraccion de la especie
cedro (Cedrela sp), actualmente protegida por una Resolucién Ministerial, que
prohibe su extraccion y comercializacion en todo el territorio nacional, lo que
ha conllevado al incremento de su costo, traducido en un mayor interés de
extraccion de la misma, sin considerar su valor como recurso natural.

En cuanto a la realizacion de obras de infraestructura de gran envergadura y
que son consideradas de utilidad publica, se estan desarrollando en algunos
parques nacionales, mientras que en otros se encuentran en fase de proyectos.
INPARQUES se encuentra estableciendo coordinaciones con los organismos
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encargados de estas obras, en la bUsqueda de soluciones que logren mitigar
los impactos ambientales provocados por su ejecucion, al mismo tiempo que se
estudian, como parte del manejo, alternativas a desarrollar fuera de los
linderos de los parques nacionales y monumentos naturales, atendiendo al
marco constitucional en materia ambiental.

La pesca es una actividad en algunos casos permitida y en otras restringidas
para satisfacer necesidades alimenticias y de subsistencia en beneficio de los
pobladores que habitan en las comunidades ubicadas en los parques
nacionales. Al ser realizada con artes de pesca prohibida se convierte en otra
amenaza por no ser selectiva, ocasionando serios dafios no sélo a las especies
capturadas, sino a todos los ecosistemas marino y fluvial.

En la actividad de pesca merece especial mencidon, por ser extraida para su
comercializacion como contrabando por extranjeros y nacionales con destino
final hacia las Islas del caribe, la captura de pepinos de mar (Holoturoideos o
Equinodermos) y el botuto (Strombus gigas), molusco protegido con la figura
de veda.

La caceria a pesar de ser una actividad prohibida se desarrolla de manera
clandestina para la captura de especies silvestres, con fines de consumo propio
y comercializacibn en lugares de expendio de alimentos (restaurantes,
carnicerias) y para la venta de ejemplares como mascotas ([Psitacidos: loros y
guacamayas], primates (Allouata, Cebus, entre otros) atentando contra el
recurso faunistico, causando desequilibrio en la cadena tréfica, aumentando la
probabilidad de convertirse en especies amenazadas, vulnerables y en peligro
de extincion.

Otra amenaza para la conservacion a futuro de los parques nacionales y
monumentos naturales al sur del Orinoco es la actividad minera, totalmente
prohibida en estas areas, que busca instalarse dentro de los linderos de la
figura de proteccion, situacibn que crea un conflicto interinstitucional de
acuerdo a las competencias de los entes gubernamentales. Es de hacer notar
la situaciéon institucional en cuanto a vigilancia y control que implica una
connotaciéon especial por la dificultad de acceso a las areas para ejecucion de
los operativos de control, sumado a la puesta a la orden, ante los 6rganos del
poder judicial en los lapsos de tiempo que establecen el cédigo organico
procesal penal, ocasionando que la mayoria de procedimientos administrativos
y penales queden sin efecto.

Las misiones religiosas con sus programas ganaderos, como es el caso de la
Misién Catdlica en Wonken, en el Parque Nacional Canaima, con la cria de
cerdos, actividad que va en contra de los objetivos centrales para la proteccion
de una cuenca para la economia del pais y ademas es el cinturén preventivo
para evitar la entrada de la “fiebre porcina” desde Brasil. Otro caso es el de la

INPARQUES
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Misiébn Evangélica o Instituto Linguistico de verano (Nuevas Tribus), en el
Parque Nacional Parima Tapirapec6 con la introduccién de bufalos.

Otras de las amenazas sobre las areas protegidas y en particular las del sur del
Orinoco son la extraccion y el comercio ilegal de recursos biolégicos
(biopirateria) ya sea esta con fines enteramente comerciales o para su estudio
y aplicacién en la industria bioquimica y farmacolédgica, aunado al registro de
propiedad intelectual de principios activos, hongos y bacterias, entre otros. A
tal efecto las particularidades de la regidon Sur de Venezuela, configuran un
escenario atractivo para los participes de esta actividad (investigadores de
universidades nacionales y extranjeras, como investigadores solapados bajo la
figura de ecoturistas) que dadas las inmensas dificultades operativas y
limitaciones institucionales para la vigilancia y control de estos espacios
geograficos, dificultan el abordaje y la correccion de esta situacion.

En este sentido los principales criterios utilizados por los “biopiratas” para la
seleccion de los sitios a explorar para el desarrollo de su actividad son:

e Lugares con una larga historia geoldgica (Escudo Guayanés)

e Lugares sometidos a largos procesos de aislamiento geografico
(Tepuyes).

e Lugares con una notable diversidad bioldgica.

e Lugares con presencia de gran cantidad de especies endémicas.

Con respecto, a cultivos ilicitos, se tiene informacion a través de informes
elaborados por funcionarios, sobre la presencia en los parques nacionales
Sierra de PerijA y Sierra La Culata, el primero parque fronterizo con la
Republica de Colombia y el segundo se encuentra muy cercano al mencionado
pais.

3.9 CONECTIVIDAD ENTRE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La parte mas alta de la Cordillera de Los Andes y de la Serrania del Litoral
de la Cordillera de la Costa contiene una cantidad significativa de
muestras representativas de parques nacionales y monumentos naturales.

En la Serrania del Litoral se decreté el primer Parque Nacional del pais
llamado Henri Pittier, en 1937 y en 1973 se decretdé en la misma zona el
Parque Nacional Macarao. Estas unidades de conservacion no estaban
unidas y corrian el riesgo de quedar aisladas ante el proceso de ocupacion
de nuevas tierras para fines agricolas, pecuarios, turisticos o
habitacionales. Bajos estas figuras se protegian aproximadamente
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122.800 has. de bosques pristinos poco perturbados por la accion del
hombre.

Gran parte de la zona boscosa que se encontraba entre estos parques
nacionales, asi como también el area que se localiza al oeste del Parque
Nacional Henri Pittier no estaban protegidas y sus condiciones naturales
no presentaban un grado de deterioro significativo. Manteniendo una
vision a largo plazo para el beneficio del colectivo, Inparques desarrollo
una estrategia de interconexion de los parques nacionales localizados en
aquellas areas propensas a fuertes presiones de ocupacion que pudieran
crear islas de conservacion entre los parques nacionales, o que afectaran
la parte alta de las cuencas hidrograficas con el consecuente deterioro en
la calidad de vida de las poblaciones localizadas aguas abajo, quienes
verian reducida a mediano plazo la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico.

Bajo estas premisas, se decretd al Oeste del Parque Nacional Henri Pittier
el Parque Nacional San Esteban en 1987, con una superficie de 43.500
ha., y al Este el Monumento Natural Pico Codazzi en 1991, protegiendo de
esta manera una superficie de 260.050 ha, aproximadamente en la zona
central del pais.

Los esfuerzos en consolidar la interconexiéon entre parques nacionales y
monumentos naturales continué en la década de 1990, cuando se unieron
mediante corredores ecolégicos los parques nacionales Sierra Nevada
(1952), Sierra de La Culata (1990) y Tapo Caparo (1993) en los estados
Tachira y Mérida que han permitido conformar una unidad de
conservacion que protege aproximadamente 757.046 ha de los estados
andinos de Venezuela.

Mediante este sistema interconectado de areas protegidas se han
protegido extensiones relevantes del ecosistema boscoso, costero y
marino de la Serrania del Interior y la amplia diversidad que se presenta
entre el piedemonte llanero y las alturas del paramo venezolano.

En la actualidad, INPARQUES ha realizado los estudios técnicos necesarios
para proponer ante las autoridades del pais la proteccién del corredor
ecoldégico que existe entre los Parques Nacionales Terepaima y Yacambu,
en el estado Lara, (mapa No. 3) completando una propuesta que realizd
entre los afios 2001 y 2004 la Fundacion para la Defensa de la Naturaleza
(FUDENA) y Conservacion Internacional (Cl) Venezuela.
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Mapa 3: Area de Estudio

Destaca de esta propuesta el amplio apoyo que ha brindado la comunidad
organizada de la Sierra de Portuguesa para que se declare bajo proteccion
esta zona boscosa, ya que constituye la fuente permanente de agua para
uso humano y agricola. Ademas, obras de infraestructura que garantizan
el abastecimiento de agua potable y para uso industrial a futuro de
importantes ciudades del centro — occidente del pais se beneficiaran con
la conservacion de los bosques naturales como fuente de beneficios
sociales para la comunidad en general.
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3.10 ESFUERZOS DE INTEGRACION ENTRE AREAS NATURALES
TRANSFRONTERIZAS

INPARQUES a través del Sistema de Parques Nacionales de Venezuela tiene
bajo administracion diversos ecosistemas que son comunes con la Republica de
Colombia o con la Republica Federativa de Brasil. Los Parques Nacionales
Fronterizos, son espacios naturales biogeograficamente continuos, sometidos a
un similar Régimen Legal de proteccidn, por limites geograficos que deben ser
manejados de forma coordinada para garantizar la debida protecciéon de los
Recursos. De los 4.662 Km de frontera continental que posee Venezuela,
aproximadamente el 30% se encuentra resguardada por Parques Nacionales
(El Tama, Perija, Serrania La Neblina, Parima - Tapirapeco y Canaima), que
son igualmente afectados por los problemas que se presentan a lo largo de los
andes continentales con las particularidades de cada region.

El area fronteriza con la Republica de Colombia comprende los estados Zulia,
Tachira, Apure y Amazonas; Venezuela ha declarado los Parques Nacionales




Sierra de Perija (1.978), El Tama (1.978) y el Monumento Natural “Piedra del
Cocuy” (1.978), que se encuentran sobre la linea fronteriza con Colombia. Los
problemas asociados a estos Parques Nacionales se deben a la presencia de la
guerrilla colombiana, contrabando, migraciones clandestinas, secuestros,
cultivo y trafico de drogas, extraccidon de madera, entre otros.

La frontera colombo — venezolana entre el Departamento del Norte de
Santander en Colombia y el Estado Tachira en Venezuela es la mas dinamica
del pais, existe una integracion funcional compleja de intercambio de bienes y
personas de manera permanente. Esta razdn motiva amplios lazos de
cooperacion entre los Estados para el buen funcionamiento regional. La
cooperacion entre las instituciones encargadas de la administracion y manejo
de los pargues nacionales se vinieron realizando de manera independiente, sin
planificacion comun. Durante el V Congreso Mundial de Parques Nacionales -
Durban 2003, representantes de Venezuela se reunieron con miembros de la
delegacién colombiana y discutieron la situacién fronteriza y las implicaciones
para el manejo de las Areas Naturales Protegidas, destacandose las fuertes
debilidades que tienen los Parques venezolanos frente a los conflictos
fronterizos. A pesar de haberse dado algunas conversaciones a nivel de
personal técnico asignado a los Parques Nacionales EI Tama y Sierra de Perija
no se ha logrado suscribir un convenio formal entre ambas naciones y la
relacion entre los Parques Nacionales se ha limitado a encuentros técnicos y
conversaciones generales.

La zona limitrofe entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Federativa del Brasil tienen una longitud aproximada de 2000km, y quedaron
fijados mediante tratado firmado por ambos paises el 5 de mayo de 1859.
Caracteriza a esta zona fronteriza la presencia de grandes extensiones
selvaticas limitadas a la presencia de comunidades indigenas que se
encuentran dispersas en parte de ese territorio. La accesibilidad es muy escasa
y las condiciones de conservacion de los bosques localizados en la parte media
y alta de las grandes cuencas hidrograficas que se encuentran en el Escudo
Guayanés son optimas.

El Parque Nacional Canaima, decretado en 1962, constituye el segundo parque
nacional mas extenso del pais con 3.000.000 de hectareas. Su diversidad
ecolégica y paisajistica motivo la declaratoria del mismo como Patrimonio
Natural de la Humanidad en 1994 por la UNESCO. Destacan en el Escudo
Guayanés los Tepuyes, que son las formaciones caracteristicas que se
encuentran en la zona y se caracterizan por ser las formaciones geolégicas
mas antiguas del mundo. Estas formaciones protegidas por parques nacionales
y monumentos naturales en Venezuela se encuentran protegidas en la
Republica Brasilefia mediante la declaratoria del Parque Nacional Roraima y el
Parque Nacional Pico La Neblina, ademas se encuentra el Monumento Natural
Piedra del Cocuy, que constituye la el hito fronterizo entre Venezuela,
Colombia y Brasil.
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A excepcién del Parque Nacional Canaima, que es atravesado por la carretera
que comunica a Puerto Ordaz en Venezuela con Boa Vista en Brasil los otros
parques nacionales estan localizados en zonas remotas con alta dificultad de
acceso, y que en la actualidad no estdan sometidos a fuertes presiones que
atenten contra los recursos naturales y culturales que estan contenidos en
ellos. Estas condiciones han privado para que en la actualidad se haga un
manejo poco significativo sobre las areas, limitadas a recorridos de inspeccion
gue se realizan eventualmente. Con la Republica Federativa de Brasil no se han
realizado grandes intercambios para la gestion de las areas.

Actualmente, todas las gestiones que se realizan sobre procesos de integracién
con paises vecinos son llevadas por la Comisién Presidencial para la
Integracion de Asuntos Fronterizos (COPIAF), adscrita a la Presidencia de la
Republica

Finalmente, es importante sefialar que en general las areas protegidas para la
conservacién de la fauna no han sido consideradas como instrumentos de la
politica de relaciones exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela,
debido a que su localizacion no esta en zonas limitrofes, a excepcion del
Refugio de Fauna Silvestre Isla de Aves, cuya superficie insular representa el
punto emergido mas al norte del pais, lo que le confiere al mismo una zona
econdmica exclusiva en el Mar Caribe y un espacio territorial para el ejercicio
pleno de su soberania.
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4 GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
4.1 PROTECCION Y CONTROL DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS*

En vista del que el Sistema Nacional de Vigilancia y Control Ambiental no
funcionaba eficientemente; sin embargo, teniendo la claridad de la necesidad
de abordar una estrategia consensuada para el logro de una gestidon que vaya
hacia el control de las actividades susceptibles de degradar el ambiente, el
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente amparado en marco
Constitucional de 1999, orienta los criterios de Vigilancia y Control Ambiental
hacia la sustentabilidad, a través del uso racional de los recursos naturales y el
medio, como instrumento para una mayor y mejor calidad de vida de toda la
colectividad nacional. Para ello se realizaron esfuerzos para consolidar al
Sistema de Vigilancia y Control Ambiental de tal forma que todas las
instituciones que tienen responsabilidades las asuman, sobre la base de la
formalizacion de las relaciones interinstitucionales, una efectiva coordinaciéon y
un Plan de trabajo comun.

De este esfuerzo se logro que en el afio 2002 el Ministerio del Poder Popular
para el Ambiente, conjuntamente con el Instituto Nacional de Parques Yy la
Guardia Nacional elaboraran el Programa y Plan Nacional de Vigilancia y
Control Ambiental, teniendo una vigencia el Programa Nacional desde el 2003
hasta el 2020 y el Plan Nacional desde el 2003 hasta el 2008. La elaboracion
de este instrumento se culmino en el afio 2004.

El Programa Nacional de Vigilancia y Control Ambiental contiene todo el
fundamento conceptual, metodolégicamente analizado, del problema ambiental
que amerita de la labor de vigilancia y control, asi como la estrategia planteada
para enfrentarlo en el largo plazo, a través de doce lineas de accién como
propdsitos evaluables en cada lapso de mediano plazo (6 afios). Tal vision ha
sido organizada a través de siete regiones: Norcentral, Oriental, Occidental,
Alto Orinoco-Apure, Medio y Bajo Orinoco, Esequibo y Marino Insular.

Mientras que el Plan Nacional contiene la visidon estratégica del desarrollo del
Programa para el primer lapso de mediano plazo (préximo 6 afos). La
estrategia es visualizada a través de proyectos con metas concretas y sus
costos respectivos, orientando los esfuerzos hacia las regiones con mayor
deterioro y potencialidad, a través de la orientacion pautada por 39 Objetivos
Estratégicos, agrupados alrededor de sus respectivos propésitos, evaluables
anual y trianualmente.

“ Programay Plan Nacional de Vigilanciay Control (2002)

INPARQUES
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Cabe destacar que se elaboraron 7 Planes Regionales, los cuales estan
conformados por una vision del problema ambiental que amerita de vigilancia y
control, y de las estrategias planteadas para enfrentarlas, siguiendo para las
dos visiones la misma secuencia metodoldgica del Programa y Plan Nacional,
de forma que sus resultados son absolutamente comparables. La
subregionalizacién ha sido desarrollada siguiendo el criterio hidrografico,, de
tal manera que se cuenta con un instrumento integrador de informacion: la
cuenca. En cada Subregion han sido resefiadas y jerarquizadas las Areas
Prioritarias de Atencidn cuencas que abastecen a capitales de estado, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas de Biosfera, cuencas que reciben
efluentes doméstico de las capitales de estado, y cuencas que abastecen a
centrales hidroeléctricas.

Se desarrollaron 5 Planes Estadales de los 23, con una metodologia similar,
sintetizando las visiones subregionales, haciendo énfasis en la resefia y
jerarquizacion de los sectores criticos dentro de cada &area Prioritaria de
Atencion, y se busca desarrollar los Planes Municipales de Vigilancia y Control
Ambiental y los Planes del subsistema de Parques Nacionales y el resto de las
areas naturales protegidas.

En la actualidad el Instituto Nacional de Parques esta en la fase de recopilacion
de informacién base para abordar los 39 Objetivos Estratégicos y elaborar el
Plan de Vigilancia y Control del Subsistema de Parques Nacionales.

Es importante destacar que uno de los programas que se realiza con mayor
énfasis en las areas naturales protegidas, es la actividad de vigilancia y
control, a pesar del insuficiente presupuesto y personal asignado a las mismas.
. Este programa por ser en su esencia operativo requiere de un presupuesto
alto, pues conlleva una serie de acciones y actividades para el logro efectivo
en la ejecucién del programa, teniendo necesidades de personal, equipos e
infraestructuras, cuya dotacién permitiria abordar de manera integral el
fortalecimiento de los programas de manejo, para garantizar la conservacion
y proteccion de los ecosistemas presentes en las areas naturales protegidas,
garantizando el cumplimiento de los objetivos de creacidon de las areas.
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4.2 EL MONITOREO Y LA EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE MANEJO DE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Monitoreo:

El Programa de Monitoreo y Seguimiento en los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales tiene su origen en la década de los 90 cuando se
empiezan a desarrollar programas especificos orientados hacia la conservacion
de especies, como es el caso de las tortugas marinas (Chelonia mydas,
Eretmochelys imbricada, Caretta caretta, Dermochelys coriacea),
Posteriormente con el apoyo del Convenlo BIRF Banco Mundial Inparques,
1997- 2004, se concretan una serie de programas para el cumplimiento de
los objetivos de conservacion de estas areas protegidas. En ese sentido se
mencionan:

Programa de Monitoreo de la Calidad del Agua en los Parques
Nacionales Marinos-costeros

A través de este programa se establecieron las lineas bases sobre el estado
actual de los cuerpos de agua, asi como detectar cambios oportunos en la
calidad de agua de los Parques Marino Costeros en Venezuela. El objetivo
principal de este programa fue implementar una metodologia a través de la
cual el personal de cada Parque Nacional, pueda realizar un seguimiento de
las principales variables ambientales de la calidad del agua, con la finalidad de
analizar los resultados de cada una de ellas y establecer lineamientos para el
manejo del recurso agua, esto con el apoyo de otros organismos del estado.
La metodologia consiste en realizar mediciones in situ de diferentes
parametros Fisicoquimicos tales como: temperatura, pH, Oxigeno disuelto,
Salinidad, Conductividad, Sdlidos disueltos y Profundidad, por ser estos los
principales indicadores de calidad ambiental, estas mediciones se realizan
mensualmente, también se colectan muestras de agua que se analizan en
laboratorio para determinar la presencia de Coliformes Totales y Fecales.
Igualmente se colectan muestras para analisis de hidrocarburos totales y de
petréleo, aceites y grasas, fenoles, nutrientes, y algunos patégenos, Este
programa se plantea en los Parques Marino costeros; Laguna de Tacarigua,
Archipiélago de los Roques, Laguna de La Restinga, San Esteban y Mochima.
Es importante destacar que la ejecucién de este programa se inicia en el afio
2001, pero el mismo no ha tenido continuidad en la generacion de data debido
a los altos costos que el mismo requiere y en la actualidad solamente el Parque
Nacional Mochima sigue generando parte de la data establecida en el momento
inicial. Dentro de los resultados obtenidos, se destaca, la obtencién de
equipos por parque y la realizaciéon de talleres de capacitacion al personal de
cada pargue involucrados en el programa.
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Programa de Monitoreo de Aves:

Desde el afio 1988 hasta la actualidad se lleva a cabo el Programa de
Monitoreo de Aves en el Parque Nacional El Avila, cuyo parque esta
conformado por una variedad de habitat que son utilizados por las aves, siendo
esta los seres vivos vertebrados con mayor diversidad en este Parque. Los
muestreos del Parque se realizan en forma mensual a través de observaciones
y capturas con mallas de neblina. En el segundo caso se miden se fotografian y
luego se liberan. Como resultado de este programa se han identificado 370
especies nuevas que existen en dicho parque y actualmente se prepara una
publicacién sobre la materia.

Programa para realizar Investigaciones en los Parques Nacionales.

Este programa consisti6 en realizar una serie de talleres por regiéon para
establecer las necesidades de investigacion para cada parque nacional. En ese
sentido, se realizaron durante los afios 1999 -2000, a través del convenio
BIRF Banco Mundial-Inparques, 4 talleres regionales, obteniendo de ello, la
lista de posibles investigaciones necesarias y basicas en los parques
nacionales, asi como un registro de investigadores y academias por parque
nacional. Estos talleres también influyeron en la realizacibn de algunas
investigaciones en donde bajo el proceso de consultarias se ejecutaron,
obteniendo de ello, la productos bien desarrollados y con criterios para ser
aplicados en el manejo de las éareas.

Evaluacién de la Efectividad de Manejo en Parques Nacionales:

El Instituto Nacional de Parques conjuntamente con Vitalis ejecuta el Proyecto
Mejorando Nuestra Herencia (MnH) en el Parque Nacional Canaima como Sitio
de Patrimonio Mundial Natural de la Humanidad, su principal objetivo es
promover el desarrollo de sistemas de monitoreo, evaluaciéon y generacion de
informes sobre la efectividad de manejo de Sitios de Patrimonio Mundial que
permitan mejorar su efectividad de manejo. Se inici6 en el afio 2002,
simultdneamente se ejecuta en 9 sitios de Patrimonio Mundial, localizados en
Africa (3), Asia (3) y América Latina (3). Como parte de este esfuerzo se
elabor6 en el afio 2002 un reporte inicial del estado de conservacion y manejo
del Parque Nacional Canaima (PNC). Para esto se utilizé el Marco de Referencia
para la Evaluacion de Efectividad de Manejo de las Areas Protegidas (Hockings
et al., 2000), desarrollado por la Comisién Mundial de Areas Protegidas (WCPA,
segun sus siglas en inglés) de la UICN. El Proyecto ha generado una serie de
resultados los cuales comprenden: 1- definicion de Objetos Focales de Manejo
(OFM) propuestos para el Parque Nacional Canaima, 2- identificacion de las
amenazas y fuentes de presiones de cada OFM, identificacion y estrategias
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para cada fuente de presion, y definicion de prioridades, responsables y plazos
para cada fuente de presion de cada Objeto Focal de Manejo (OFM), afio 2002;
3- taller de establecimiento de lineamientos basicos para la construcciéon de
una plataforma comunicacional, de informacion y coordinaciéon asi como la
construccion de mensajes que fortalezcan su imagen, ademas de identificar y
definir actores claves para fortalecer este proyecto; identificacion y mapeo de
amenazas afio 2003; 4- taller de Capacitacion Efectividad de Manejo en el
Parque Nacional Canaima, con el objetivo principal de capacitar a los
planificadores, directores, personal del area y actores del proyecto en esta
metodologia y hacer la primera evaluaciéon y valoracién de esta area protegida
afio 2003; 5- taller Introduccion a la elaboracién del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional Canaima, con el objetivo principal de
dar a conocer la metodologia para la elaboracion del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional Canaima (PORU del PNC) y discutir las
estrategias para la participacion de los diferentes actores en este proceso; 6-
recopilacién de evidencias como seguimiento al taller de efectividad de manejo
afios 2005-2006; 7.- elaboracion de propuesta de Sefializacion del PN Canaima;
8- elaboracién de propuesta del Plan de Monitoreo de uno de los objetos focales
de manejo “Agua” afo 2006; 9- elaboracion de propuesta del Plan de Monitoreo
de uno de los objetos focales de manejo “Zonas de Interés Turistico Recreativo”
afio 2006 entre otros, quedando por realizar una segunda evaluacion de
efectividad de manejo, recopilacion de evidencias y resultados.

4.3.) PLANES NACIONALES O PLANES DIRECTORES

La planificaciéon nacional del Subsistema de Parques Nacionales de Venezuela
(SPNV) tuvo su primera propuesta en el aflo 1959, con la presentacién de dos
documentos que delineaban las politicas a seguir y las estrategias para
alcanzar una propuesta de 21 Parques Nacionales, 8 Monumentos Naturales,
69 Monumentos Histéricos, 10 Refugios de Fauna, 13 Bosques Nacionales y
una Reserva Indigena (Eichler, 1959b). Este plan guié al Servicio de Parques
Nacionales durante varias décadas hasta que entré en desuso cuando los PNs y
MNs pasaron bajo la administracion de INPARQUES.

En la actualidad no existe un plan maestro para el manejo del Sistema de
Areas Naturales Protegidas, sin embargo, existen avances y estudios que
representan y constituyen informaciéon béasica para la elaboraciéon de una
propuesta de Plan Maestro, el cual consistiria en una evaluacion del sistema,
su representatividad ecolégica, una estructura del mismo, considerando los
limites y una propuesta de planes de ordenamiento y manejo asi como su
ejecucién y gestion.
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LA REPRESENTATIVIDAD GEOECOLOGICA DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES DE VENEZUELA

A los efectos del presente documento, la evaluacion de la representatividad el
subsistema de parques nacionales se realizo sobre la divisién del territorio
nacional en provincias fisiograficas, en este sentido hasta la celebracion del 1V
Congreso Mundial de Parques Nacionales y Otras Areas Naturales Protegidas,
Caracas’1992, los paises de América del Sur habian venido estudiando el grado
de representatividad ecolégica de sus areas protegidas, como parte del
programa de evaluacién de cuentas patrimoniales naturales para Latinoamérica
y el Caribe (Gligo, 1991). De las 13 naciones que componen el continente sur,
solo 6 (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Peru) habian desarrollado
estudios completos de sus ambientes naturales que le permitian establecer
prioridades de proteccion (Barzetti, 1992). Adicionalmente, se han estado
realizando evaluaciones sobre la importancia de conservacion de las diferentes
regiones y subregiones que componen a Latinoamérica y el Caribe (Dinerstein
et. al., 1995; ClI & CABS, 2003). No obstante Venezuela, pese a estar
considerado el segundo pais después de Brasil, con mas Parques Nacionales y
de mayores dimensiones (IUCN, 1992), s6lo contaba con estudios parciales
(Diaz et. al., 1995; Reyes, 1983 y 1984; Gabaldén, 1985; Bevilacqua y Ochoa,
1990; Paolillo, et. al., 1992; WWF, 2002), siendo el de Paolillo y col. (op. cit.)
uno de los mas completos. Durante el V Congreso Mundial de Parques
Nacionales y otras Areas naturales Protegidas, Durban’ 2003, Venezuela
present6 resultados preliminares sobre el esquema de una gran base de datos
digital que llevdé casi dos afios de trabajo en disefio y ensamblaje y que
permitié presentar una serie de resultados sobre la representatividad de los
paisajes fisiograficos del territorio (Naveda & Reyes, 2005).

El estudio evalla el territorio venezolano en base a los paisajes fisiograficos y
la vegetacion, cuantificando la composicion y diversidad del pais, determinando
que proporciéon de ella se encuentra protegida por las figuras legales de PNs y
MNs. Los procedimientos de analisis espacial con el Sistema de Informacion
Geografico permitié cuantificar la superficie de cada Provincia Fisiografica que
ha obtenido proteccion legal (Tabla 4.3.1 y Figura 4.3.1). Si se asume el
criterio de proteccion estdndar recomendado a las naciones durante el IV
Congreso Mundial de Parques Nacionales en Caracas’'1992 (Myers, 1988;
Barzetti, 1992; Rodrigues, et. al., 2003), el cual estima que cada pais debe
mantener al menos un 10% del territorio bajo protecciéon y dicho criterio se
aplica a cada Provincia Fisiografica. Los resultados obtenidos muestran que
solo tres de las provincias (lI, IV y VI) estan representadas en el SPNV en mas
de un 10% cada una, mientras que las restantes (I, Il y V), presentan un
déficit de representatividad y proteccion.
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Tabla 4.3.1: Nivel de cubrimiento territorial alcanzado por el Sistema de
Parques Nacionales de Venezuela por Provincia Fisiografica, indicando en
nimero de unidades de manejo por categoria (unidades compartidas entre
provincias) y el porcentaje de cobertura territorial. Tomado de Naveda & Reyes

(2007).
PROVINCIAS SUPERFICIE NIVEL DE PROTECCION
FISIOGRAFICAS (KM?) Categorias d§ Superficie % de
DE VENEZUELA Manejo (Km?) Territo
PN MN rio
I. Plataforma 13
Continental Islas y 277.760,37 @) 4 11.956,60 4,30
Llanuras Costeras
I1. Cordillera de la 39.677,47 |g (5) 7 5.380.13 13.56
Costa
1. Va}lles y Serranias 24.330,04 |5 | 1@ 891,50 3,66
Falcon-Lara-Yaracuy
IV. Cordillera de Los 45.821.74 | 12
Andes 2 6 (1) 12.554,00 27,40
V. Llanos 222.423,90 |g ) 0 15.851,18 7,13
V1. Guayana 431.427,70 | ¢ 19 97.118,15 22,51
Venezolana

La evaluacion altitudinal del SPNV indica que existe al menos un area protegida
en todos los pisos altitudinales del territorio, desde la fosa submarina mas
profunda del PN Archipiélago Los Roques (-1.500 m) hasta la méaxima altura
del pais en el PN Sierra Nevada, representada por el Pico Bolivar con 4.980
msnm (Saler & Abad, 1992) (Figura 4.3.2). Dentro de este gran intervalo
altitudinal, las mayores frecuencias de aparicion de PN y MN (30 — 63 %) se
encuentran entre los 500 y 2200 msnm.

INPARQUES
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PARQUES NACIONALES: 23.) Duida Marahuaka.
1) Henri Pittier. 24.) Peninsula de Paria.
2) Sierra Nevada. 25.) Perija.
3) Guatopo. 26.) Tama.
4.)  El Avila. 27.) San Esteban.
5) Yurubi. 28.) Sierra San Luis.
6.) Canaima. 29.) Cinaruco —Capanaparo.
7.) Yacambu. 30.) Guaramacal.
8.) Cueva Qda. El Toro. 31.) Dinira.
9.) Archipiélago Los Roques. 32.) Paramos Batallén y La Negra
10.) Macarao. 33.) Chorro El Indio.
11.) Mochima. 34.) Sierra de la Culata.
12.) Laguna La Restinga. 35.) Cerro Saroche.
13.) Médanos de Coro. 36.) Turuépano.
14.) Laguna de Tacarigua. 37.) Mariusa.
15.) Cerro Copey. 38.) Ciénagas de Juan Manuel.
16.) Aguaro — Guariquito. 39.) Parima Tapirapeco.
17.) Morrocoy. 40.) Rio Viejo.
18.) El Guéacharo. 41.) Tirgua.
19.) Terepaima. 42.) El Guache.
20.) Jaua Sarisarifama. 43.) Tapo Caparo.

21.) Serrania La Neblina.
22.) Yapacana.




El resto de las frecuencias de apariciéon disminuyen suavemente hacia las
mayores altitudes, mientras que hacia las altitudes menores se observan
pequefios picos en forma de saltos en la medida que disminuye la frecuencia
de &reas.

Figura 4.3.2: Frecuencia de aparicion del cubrimiento altitudinal en el SPNV
(Naveda & Reyes, 2007).
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Al agrupar los datos por provincias fisiograficas, las diferentes curvas de
frecuencia resultantes muestran que en las provincias orograficas (Cordillera
de la Costa, los Andes y Guayana) cubren series altitudinales complementarias,
observandose que la Cordillera de la Costa y Guayana cubren intervalos
similares, mientras que la Cordillera de los Andes presenta la distribuciéon mas
amplia de todo el pais (150 a 4980 msnm), mostrando ademas, varios picos de
alta frecuencia (65%) en las altitudes de 1000, 1400 y 2100 msnm. El resto de
las provincias no montafiosas (sinclinales, hundimientos tecténicos y zonas
costeras), presentan curvas muy constrefiidas en intervalos altitudinales
estrechos y distribuidos discretamente en diferentes niveles.

Los Valles y Serranias muestran que todas las areas (100%) cubren el
intervalo altitudinal entre 500 y 1050 msnm, manteniendo menores
frecuencias hacia altitudes mayores (1950 msnm) y menores (200 msnm). Por
su parte, todos los parques llaneros cubren altitudes hasta los 100 msnm, y
presentan el menor intervalo altitudinal (50 - 250 msnm), quedando fuera del
SPNV unidades geomorfolégicas de mayor altitud, tal es el caso de las Galeras
de Guarumen y las del Badul. Finalmente, los parques y monumentos marinos —

M omblental compartida



costeros presentan un intervalo de distribucién que va entre los 1000 msnm y
las profundidades de —1500 m, presentando la maxima frecuencia de areas a
los 0 m. Esto muestra que la mayoria de estos PNs son de orden costero,
siendo los Unicos parques propiamente marinos el Archipiélago los Roques y
Morrocoy, aun cuando este Ultimo posee una porcidon costera. Los PNs San
Esteban y Mochima son areas mixtas poseen amplios sectores marinas pero
también incluyen porcentaje considerables de territorios costeros e incluso de
la Cordillera de la Costa.

Ademas de estos resultados, el analisis incluyé una revision exhaustiva de
todas las propuestas de parques y monumentos que hasta ahora se han
desarrollados en diferentes estudios y que permiten ver en perspectiva cuales
serian los préoximos pasos a seguir para iniciar un préxima etapa de
declaratorias que permita cubrir los espacios territoriales menos representados
del Sistema.

Como resultado de 70 afios de labor, el SPNV presenta unidades de manejo en
todas las provincias fisiograficas del pais, y si bien muestra déficit en las
provincias I, Il y V, los cubrimientos alcanzados en las restantes provincias
(I, IV y VI) se ajustan a los requerimientos y criterios anteriormente
expuestos. A escala de Gran Vision, los resultados obtenidos indican que el
SPNV ha cubierto una gran parte de los ambientes naturales importantes del
territorio, pero aun quedan zonas que no han sido incluidas, requiriendo
estudios territoriales a mayor escala sobre todas las Provincias Fisiograficas del
pais, haciendo especial énfasis sobre aquellas que tienen déficit de proteccion.

La aplicacion de algunas de estas estrategias podria comenzar por la
revision de aquellas zonas que han sido propuestas como nuevas areas
protegidas (Ver tabla 3.2.1 a, b, ¢, d, e, f) y ver cuales de ellas pueden ser
viables bajo el criterio de ampliacion de los parques y monumentos ya
existentes y cuales deben ser asumidas como nuevas unidades de manejo.
Esta lista de propuestas mantiene una fuerte tendencia a aumentar la
superficie de proteccion en la Cordillera de los Andes y de las zonas Marino-
Costeras. En el primero de los casos, el criterio de los corredores ecoldgicos
juega un papel fundamental y en el segundo, si bien son propuestas aisladas,
su designacion elevaria el grado de representatividad de esta zona tan
compleja.

En el caso de la Cordillera de la Costa, las dos unidades propuestas centran su
atenciéon en el Ramal Interior de la Cordillera y en las estribaciones del Macizo
de Nirgua, dos regiones fisiograficas con muy baja representatividad dentro del
SPNV. En la Provincia Lara-Falcon-Yaracuy, las unidades propuestas
representan a las Serranias mas occidentales de la zona, en la cual no se han
declarado areas protegidas de este tipo. La Unica propuesta para la zona sur,
de concretarse, se el tercer Parque Nacional mas grande de Venezuela, con
mas de 2.651.511 ha, incluyendo una de las pocas formaciones graniticas del
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Paleozoico que quedan sin proteccién alguna, asi como la principal subcuenca
abastecedora de agua de la Represa del Guri. Adicionalmente, incrustado en
esta formacion granitica se encuentran grandes betas de esquistos verdes,
Unicas muestras metamorficas de los mas antiguos choques entre bloques
continentales.

Finalmente los Llanos, los cuales presentan dos propuestas de monumentos
naturales, siendo en ambos casos pequefias serranias que sobresalen de la
matriz llanera de sedimentos del cuaternario (Cerros de El Baul y las Galeras
de Guarumen). En términos de estrategias de conservacion de recursos
naturales, el caso de los llanos es complejo de resolver, debido su amplia
extension y heterogeneidad, la forma como ha sido histéricamente ocupado y
usado por el hombre en medio de su régimen climatico tan marcado. En tal
sentido, el esquema tradicional de creacibn de areas protegidas,
particularmente Parques Nacionales, no parece ser viable mas alla de los ya
existentes, por lo que esta provincia deberia ser abordada bajo un esquema
combinado de varios tipos de ABRAE y la promociéon de areas naturales
protegidas privadas; pudiendo complementarse con un esquema de ordenacion
territorial bajo la figura de Reservas de Biosfera, la cual incluiria diferentes
categorias de manejo junto con reservas privadas y bajo administracion
compartida.

También, se han detectado algunas zonas del territorio sobre las cuales se
sugieren estudios urgentes a mayor escala, ya que parecen poseer
caracteristicas naturales importantes a ser preservadas con las figuras de
Parque Nacional o Monumento Natural. Entre ellas pueden describirse las
siguientes:

1. El piedemonte de la Sierra de Perija hasta las planicies inundables, entre
los rios Santa Ana y Catatumbo, en ella se encuentran ambientes
boscosos que pese a haber sido reportados como deciduos y semideciduos
(Huber y Alarcén, 1988), climaticamente es la regibn con mayor
pluviometria al norte del Orinoco (> 3.000 mm). Su importancia
estratégica estd en intentar interconectar el sector sur del Parque Nacional
Perija con el Parque Nacional Catatumbo — Bari de Colombia, protegiendo
parte de las cuencas medias que drenan el lado norte de las Ciénagas de
Juan Manuel.

2. Al sur del Estado Anzoategui, adyacente al Orinoco, entre los rios Zuata,
Mapire, Pao y Caris, se encuentran una serie de bosques riberefios
estacionalmente inundables con porte entre 8 y 20 m (Huber & Alarcon,
1988), la pluviometria local es de unos 1.250 mm con estacionalidad
unimodal. Lo mas caracteristico es que son los Unicos bosques que
durante el periodo lluvioso son cubiertos totalmente por las aguas,
quedando el dosel por debajo del agua y soportando periodos anoxicos.

3. En el Estado Amazonas, la planicie del Brazo Casiquiare, entre los rios
Orinoco y Guainia, presenta condiciones excepcionales. En primer lugar,
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esta regidbn pese a ser practicamente plana, conforma la divisoria de
aguas entre las cuencas de los rios Orinoco y Amazonas, siendo el
Casiquiare su Uunica interconexion fluvial de caracter bidireccional, en
periodo lluvioso drena hacia la cuenca Amazédnica y durante la sequia
drena hacia el Orinoco. Climéaticamente, es la regibn con mayor
pluviometria del pais, superando los 3.500 mm (Veillén, 1980). Tercero, la
planicie presenta sectores inundables y secos que determinan la ubicacion
del complejo de bosques de transicion entre bosque ombrdéfilo y caatinga
amazoénica (o bosques ombroéfilos escleréfilos siempreverdes) (Huber &
Alarcén, 1988).

4. Por ultimo, las costas secas mas occidentales del territorio, entre
Castilletes y la entrada al Lago de Maracaibo, frente al Golfo de
Venezuela, alli se encuentra una de las zonas aridas del pais con
geoformas que van desde dunas de arenas hasta lagunas costeras con
manglares. Si bien ya se habian propuesto algunas areas protegidas para
dichas lagunas (Eichler, 1959), esta regién debe ser reevaluada, porque
aun cuando se han reportado intervenciones considerables, sigue siendo
importante tomar medidas de proteccion sobre lagunas como Cocinetas,
Gran Eneal, Sinamaica, las Peonias y Panorama del Portero (Pannier &
Fraino, 1977 y 1989).

Como puede observarse, estas regiones parecen reunir condiciones para ser
declaradas como Parque Nacional u otras figuras de proteccién, pero requieren
estudios a escalas mas detalladas para definir los principales elementos
técnicos que justificarian su declaratoria. Finalmente deben mencionarse que
en el Foro electrénico, “Experiencias sobre Corredores Biol6gicos y de
Conservacion en Latinoamérica. Un acercamiento a la aplicacion del Enfoque
Ecosistémico”, organizado por la Oficina Regional para América del Sur de la
UICN, a principios del afio 2004, se propusieron para Venezuela una serie de
zonas para el desarrollo de areas protegidas que funcionen para la
interconexién de areas protegidas ya existentes, las cuales deben ser revisadas
e incorporadas en la medida de las posibilidades, siempre bajo el objetivo
primordial de mejorar la representatividad territorial del Sistema de Parques
Nacionales y proteger la mayor cantidad de ambientes naturales con alta
importancia para la conservacion, contribuyendo asi con la planificacion y
ordenacion territorial a largo plazo.

4.4 PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La planificacion de un sistema de areas naturales protegidas de Venezuela se
define como un proceso a través del cual se compila organizadamente la
informacion de las areas naturales, se analiza con diferentes fines (de
diagndstico situacional, estimacion prospectiva o de representatividad
territorial), todo ello con el objetivo fundamental de preparar estrategias
preventivas que permitan la ordenaciéon y gestion correcta con fines de
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conservacion y preservacion de sus recursos naturales a corto, mediano y largo
plazo. Esta planificacion puede abordarse a dos niveles basicos: 1) al nivel del
sistema y 2) a nivel de la unidad de manejo. La primera puede subdividirse en
planificacion nacional y regional, mientras que la segunda puede subdividirse a
su vez, en planificacion local y detallada o de sitio.

En el caso de Venezuela, , considerando que el subsistema de parques
nacionales ocupa una mayor proporcién del territorio nacional, la experiencia
mas amplia en el disefio y elaboracion de Planes de Ordenamiento vy
Reglamentos de Uso para Areas Protegidas, se ha orientado principalmente
hacia los PN y MN y en menor proporcion a |,, Con el desarrollo y ejecuciéon de
las consultas publicas como estrategia de participacion de las comunidades
locales, en la toma de decisiones, se han concretado un total de 38 consultas
en 14 afos, permitiendo desarrollar 32 propuestas de instrumentos de
planificacion para Parques Nacionales y 6 para Monumentos Naturales®. Estos
instrumentos incluyen 36 Planes de Ordenacion y Reglamentos de Uso (4
revisiones) y dos Planes Especiales de Sitio sometidos a consulta publica. De
estos, solo se publicaron en Gaceta Oficial 24 decretos de Planes de
Ordenacion (19 de PN y 5 de MN), quedando 14 en proceso de revision post-
consulta (13 de PN y 1 MN). La figura 4.4.1 muestra la forma como han venido
desarrolldndose en el tiempo las diferentes consultas publicas.

® Holmauist, K., H. Angel, J. Naveda, E. Yerena, C. Rivero-Blanco & L. Romero. 2003. The public
consultation workshop: a proven mechanism for stakeholder’s participation in the development of master
plans use regulations within the Venezuelan National Parks System. V World Congress of National Parks
and other Protected Areas. Durban, South Africa
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Figura 4.4.1: Histograma que muestra el nimero de consultas
publicas desarrolladas por la Direccion de Parques
Nacionales a lo largo de 15 afios.
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Luego del evidente existo que tuvo entre 1989 y 1996 el programa de Planes
de Ordenacion y Consultas Publicas de la DGSPN, el mismo ha sufrido un
fuerte declive en los dltimos 10 afos. Factores politicos, técnicos vy
administrativos han influido en este proceso, evidenciando un fuerte contraste
entre los resultado presentado por el Servicio de Parques durante el IV
Congreso Mundial de Parques Nacionales, Caracas’ 92 y el V Congreso en
Durban’ 03. Esto ha obligado a INPARQUES a través de la DGSPN a revisar
algunos de estos procesos y a proponer una reestructuracion de los mismos,
pensando en las nuevas realidades que vive el pais en materia de participacion
de las comunidades locales.

La nueva estrategia planteada, intenta la incorporaciéon de las comunidades
desde el mismo inicio del proceso evaluativo del &area protegida (AP),
incorporandolos al proceso de planificacion de forma directa, y sensibilizando a
las comunidades para la proteccion de la misma. Este vinculo AP —
Comunidades Locales permite acuerdos directos entre la administracion del
parque 0 monumento y organizaciones como los Consejos Comunales de
Planificacion Local, que han adquirido gran poder en la toma de decisiones de
la Venezuela actual. De esta forma y siguiendo algunos de los lineamientos del
V Congreso de Parques Nacionales, Durban’03, ademéas de contribuir con la
conservacion y preservacion de un conjunto representativos de las diferentes
unidades de paisajes terrestres y marinos que conforma el territorio nacional,
incluida su diversidad bioldgica y cultural, asi como su estructura territorial y
su capacidad productiva, el SPNV esta comprometido a contribuir en la
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estrategia nacional de planificacion como aporte fundamental para alcanzar el
desarrollo sustentable del pais. Ademas, debe establecer formas de gobernar
gue reconozcan métodos tanto tradicionales como innovadores de gran valor
potencial para la conservacién de los recursos naturales, a mejor la
comunicaciéon y la educacion sobre las funciones y beneficios que estas areas
protegidas pueden dar mas alla de sus limites, reconociendo y garantizando las
relaciones de manejo y beneficio sostenible entre las comunidades locales y los
recursos naturales.

ANTECEDENTES E IDENTIFICACION DE PROBLEMAS EN LA
PLANIFICACION

Tradicionalmente, el instrumento fundamental para la planificacion de un
parque o monumento es el Plan de Manejo (Millar, 1980; MacKinnon, et. al.,
1990; Amend, et. al., 2002; Thomas & Middleton, 2003), pero dependiendo del
pais donde se ejecute la planificacion, dicho instrumento puede desarrollarse
bajo modalidades diferentes. En el caso venezolano, hasta mediados de la
década de los 80 se hablo de Planes Maestros, estos hacian referencia a un
gran documento que contenia una recopilacion de toda la informacion del
parque o monumento, contenia un mapa base y una serie de mapas temaéaticos
(geologia, geomorfologia, suelos, clima, vegetacion y uso de la tierra), asi
como informacion descriptiva sobre la fauna, la flora, los recursos histérico-
culturales, etc. Ademas, el documento debia poder analizar la informacion en
base a su estatus de conservacion, los problemas existentes y las posibles
estrategias (0o programas de manejo) para solventar los mismos. De ellos
pueden citarse los Planes Maestros de los Parques Nacionales Laguna de la
Restinga, el de Morrocoy y Mochima, pero que nunca se llevaron a la practica,
debido a que los programas propuestos no eran mas que esquemas generales
sin estructura de ejecucidn operativa ni estimacién presupuestaria a largo
plazo. Asi, estos entraron en desuso, ya que eran documentos complejos de
hacer, daban pocos insumos practicos para la gestiéon y no eran planes de
obligatorio cumplimiento. Entre los ultimos intentos por desarrollar este tipo de
documentos voluminosos pueden mencionarse, el Plan de Manejo del Parque
Nacional Morrocoy (Dalfelt, 1977) y el Plan de Manejo del Parque Nacional
Aguaro Guariquito (Sector el Machete) (PDVSA, 1985), los cuales recopilaron
gran parte de la informacion de los respectivos Parques Nacionales y se
aproximaron mejor a propuestas operativas.

Con la aprobacion del Reglamento Parcial de la LOPOT para la Administracion y
Manejo de los PN y MN (Venezuela, 1989) es instaurdé una nueva modalidad, la
de los Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso (PORU), instrumentos
estos que cumplian con caracteristicas legales y técnicas que los hacia mas
practicos a la hora de su aplicacion:

1) Se adaptaban bien a la estructura normativa desarrollada para otros
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ambitos territoriales, lo que les daba un caracter legal de orden general;

2) El plan de ordenamiento y reglamento de uso se sintetizaba en un decreto
presidencial, por lo que su aplicacion era de caracter obligatorio para
cualquier Superintendente, ya que son instrumentos de jerarquia juridica;

3) Establecia reglas claras y una zonificacion sencilla fundamentada en
elementos cartografiados de las realidad;

4) A través del Reglamento general de administraciéon y manejo de parques y
monumentos, la zonificacion adquiere valides nacional y todos los parques y
monumentos deben desarrollar el mismo esquema, adaptandolo a la
realidad ecol6gica de cada unidad de manejo;

5) Concentra las funciones de administracion territorial del parque o
monumento en la permiseria de ocupacién del espacio y uso de la tierra,
tratando de controlar dicho proceso a través de la zonificacién del AP, su
normativa legal y los procedimientos administrativos acomparfiantes;

6) Resume la actividad de manejo a un capitulo del plan (De la Administracion
y el Manejo), donde se listan los programas y subprogramas a desarrollar,
estableciendo sus objetivos y lineamientos generales, esto con la finalidad
de darle un caréacter funcional y poder crear un enlace con el futuro plan de
manejo.

Dos de los elementos méas importantes que influyeron en el particular éxito de
los PORU han sido: a) la adaptabilidad que cada uno de estos instrumentos a la
realidad socioterritorial y ecolégica de cada parque nacional o monumento
natural donde han sido desarrollados los planes; y b) el hecho de darle gran
importancia al proceso de interacciéon directa con la gente a través de los
Talleres de Consulta Publica. Asi, las areas donde los conflictos entre las
comunidades y el Servicio de Parques Nacionales eran histéricos, como el caso
del Parque Nacional Mochima, los mismos quedaron minimizados con la
aprobacion del Plan como instrumento mediador, que se adaptaba a las
condiciones socio-territoriales del area y se discutia con todos los actores la
zonificacibn y su normativa legal, lo que terminé por dar un empuje
considerable a la gestién de los parques y monumentos en todo el pais.

En la fase de gestion y aplicacion de los PORUs, estos instrumentos tienen
limitaciones financieras y operativas, ya que no existen estrategias a largo
plazo por programa de manejo (ausencia de cronogramas de trabajo y
estimacion de presupuestos, necesidades de personal, plan de actividades,
etc.). Un paliativo sin éxito fueron los planes operativos anuales, que eran
estimaciones presupuestarias de gastos para el desarrollo de las actividades de
trabajo anuales, pero estos no seguian un plan a largo plazo que le diera
continuidad a la ejecucién de afios consecutivos y finalmente, no poseian un
sistema de evaluacién a través de indicadores de gestibn que permitiera
detectar las fallas del proceso para corregirlas, haciéndolos inconsistente como
proceso planificado preventivo.

Con el transcurrir de los afios comienzan a detectarse algunos problemas en su
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aplicacion, asumiéndose que dichos instrumentos estaban vencidos y habia que
revisarlos para su reelaboracion. Al no existir un plan de trabajo a cinco afios
que permitiera la evaluacién de sus alcances en cada ciclo de gestion, las
revisiones de los planes cada cinco afios no se cumplieron y en los actuales
momentos, todos los PORU vigentes presentan vencimiento en sus periodos de
revision. Las nuevas revisiones realizadas se han ejecutado como un nuevo
plan, repitiendo todo el proceso de evaluacion socio-territorial, ya que en
muchos casos no existen informes técnicos previos, ni evaluaciones anuales de
lo ejecutado, incluso se ha perdido la cartografia con la zonificacion original.

Esta situacién ha empeorado con la introduccién de la cartografia digital y los
Sistemas de Informacién Geografica, ya que la informacién analdgica presenta
inconsistencias de georreferenciacion, distorsiones geométricas y el método de
trabajo analégico asumia una serie de aproximaciones que son inaceptables
con la cartografia digital. Adicionalmente, las zonificaciones desarrolladas en
los primeros PORUs se realizaron con descripciones muy generales y basadas
en dibujos cartograficos a mano alzada, lo que incorporé gran cantidad de
errores y generalidades que no permitian su definicibn en campo, causando
innumerables problemas y decisiones discrecionales. Un problema de indole
funcional es la existencia de sectores que pese a que han sido zonificados
como poblados autéctonos, zonas de recreacidon y zonas de uso especial,
mantienen conflictos de uso internos que han generando problemas de
deterioro ambiental y estan asociados a las actividades de ocupacién y uso
incompatibles con la categoria de manejo, pero aceptadas en los PORUs
venezolanos. Estos requieren medidas de control mas especificas y asociadas
mas a procesos de manejo que de ordenacion territorial.

Otro problema observado esta en los procedimientos originales para desarrollar
los PORU, las estrategias que inicialmente fueron exitosas, hoy parecen no
tener el mismo efecto. Luego de la publicacién en Gaceta Oficial de la nueva
Constitucion Nacional (Republica Bolivariana de Venezuela, 1999) y los
cambios generados a través del nuevo enfoque gubernamental, las ideas
promovidas por el Estado han estimulado una diversidad de formulas
participativas de la gente, lo que las ha hecho méas proactiva en la toma de
decisiones. Este nuevo escenario politico ha generado exigencias de
participacion que han rebasado los alcances de los Talleres de Consulta Publica
tradicionales, exigiendo participacion directa en el proceso de planificacion y
elaboracién de los instrumentos directamente.

Todo lo anteriormente dicho indica que debe existir un nuevo enfoque en los
Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso desarrollados hasta ahora en el
Sistema de Parques Nacionales de Venezuela, asociandolos mas a procesos de
gestibn y menos a procesos normativos de regulaciéon territorial. Todo ello
puede lograrse a través de un desarrollo mas completo y efectivo de los
programas de manejo.
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Los Instrumentos de Planificacion

Dentro de los instrumentos de Planificacion Ambiental en el caso de los
Parques Nacionales y Monumentos naturales de Venezuela, este esta
constituido por tres instrumentos basicos, el Plan de Ordenacién, el Plan de
Manejo y el Reglamento de Uso (Figura 4.4.1), de ellos se derivan dos
instrumentos supeditados a estos, el Plan Operativo Anual (plan de gastos) y
los posibles Planes Especiales de Sitio que sean necesarios. Aun cuando en la
planificacion tradicional, estos instrumentos han sido considerados como un
Unico plan y en la literatura los planes de ordenacion y los planes de manejo
son usados como sinénimos (MARNR, 1980 y 1986; Miller, 1985; McKinnon et.
al., 1990; Méndez, 1992; Delgado y Méndez, 1996; Allesch et. al.,
1995/1996), en términos tedricos y practicos estos tres instrumentos son
diferentes, ya que tienen objetivos, actividades y estrategias distintas.

Estos instrumentos de gestion tienen como objetivo fundamental, garantizar el
cumplimiento de la politica nacional del Servicio de Parques Nacionales a nivel
de cada unidad de manejo (planificacion a nivel local), asi como desarrollar
mecanismos especificos de gestibn propias de la regiéon natural al cual
representa cada unidad. Todo ello a través de un sistema estructurado logre el
cumplimiento demostrable y auditable de sus actividades planificadas a través
de la documentacion y registros adecuados. Con ello se desea:

1. La adopciéon de una politica ambiental coherente con las categorias de
manejo correspondientes a Parques Nacionales y Monumentos
Naturales.

2. El cumplimiento de una serie de objetivos de conservacién ecolégica

propias de estas figuras legales.

3. Demostrar a una amplia variedad de actores sociales vinculados a los
parques y monumentos, que los mismos estdn cumpliendo con los
objetivos asignados por la ley dentro de la politica ambiental de Estado.
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Por lo tanto, estos instrumentos de Gestion Ambiental para las unidades de
manejo debe proporcionar un esquema que desarrolle un conjunto de
programas de manera activa, permanente y sistémica, lo que contribuye a:

1. Desarrollar un enfoque interactivo de la conservacion y preservacion de
los recursos protegidos legalmente por los parques y monumentos.

2. Asegurar una vision equilibrada de todos los programas de manejo en
cada area.

3. Permitir la fijacion de objetivos y metas de conservacién concretas y
alcanzables.

4. Optimizar la efectividad del proceso de evaluacién en los ciclos de
gestion, para compilar los datos necesarios, evaluarlos y generar las
herramientas para el mejoramiento y correccién de los procesos de
ejecucioén para el siguiente ciclo de gestion.

Siguiendo este esquema, pueden definirse y caracterizarse los distintos
instrumentos de planificacién y asi establecer su conexién funcional con el fin
de que cada parque y monumento funcione bajo los criterios propuestos de
gestion.

El Plan de Ordenacién Territorial: Siguiendo la experiencia de los Parque
Nacional y Monumento Natural de Venezuela, podemos decir que un Plan de
Ordenacién Territorial es un instrumento de naturaleza técnica, administrativa
y politica que permite a través de una serie de etapas de trabajo hacer un
diagnostico situacional y un analisis prospectivo de la unidad de manejo, para
proponer una zonificacion ideal que se adapta (en_una primera fase) a sus
condiciones fisico naturales o base territorial. Dicha propuesta inicial es llevada
a una consulta amplia con los grupos de interés (especialistas o sociedad civil
en general), alli la zonificacibn es readaptada a través de los criterios
perceptivos que los actores sociales involucrados tienen del area, asumiéndose
un proceso de negociacidén para conseguir acuerdos que permitan la puesta en
practica del Plan. Este contiene una lista de programas de manejo a ser
ejecutados, para que el mismo tenga sentido instrumental. El Plan de
Ordenacion pasa a ser un instrumento legal a través de un decreto nacional.

El Reglamento de Uso: Este es un instrumento fundamentalmente juridico
que establece las normas y regulaciones de uso necesarias para que la
zonificacion funcione y el Plan de Ordenacion se cumpla. En general, esta
dirigido al usuario de las areas protegidas, imponiéndole prohibiciones o
restricciones de uso segun la zona en cuestibn, asi como controles
administrativos. El mismo requiere necesariamente una jerarquia legal a través
de la aprobacion de un decreto nacional.

El Plan de Manejo: Es un documento eminentemente técnico vy
administrativo. En él se toman elementos del diagndstico situacional y del
analisis prospectivo del Plan de Ordenacion y se disefia la imagen objetivo o
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vision ideal de lo que se desea tener como area protegida en un lapso de
tiempo determinado (por ejemplo 5 afos). Esto permite hacerse una idea de
hacia dénde se va y que se busca con el proceso de planificacion y manejo.
Ademas, el Plan de Manejo toma la lista de programas del Plan de Ordenaciéon
y los desarrolla, explicando detalladamente en cada uno de ellos, sus objetivos
generales y especificos, las actividades a desarrollar, las estrategias, la
estructura de cada programa, especifica el personal que requiere, presenta un
cronograma de trabajo, estima un presupuesto para el lapso de tiempo en que
estara vigente el Plan y lo mas importante, establece un sistema de control y
evaluacion por programa, que permite al final de cada afio evaluar el trabajo
realizado en términos de objetivos, actividades y logros alcanzados. Ademas,
evalla las estrategias utilizadas y cuales fueron en el proceso, las fortalezas,
las debilidades y las dificultades encontradas (Miller, 1980; McKinnon et. al.,
1990). Esto debe permitir la correccion y el reforzamiento de los procesos
para mejorar los distintos Planes y el Reglamento, que a su vez influird en un
mejor desempefio del Sistema de Gestion Ambiental disefiado para el area
protegida.

El Plan de Manejo va dirigido a los profesionales y técnicos que trabajan en el
area protegida, por lo que debe incluir una seccién que describe el perfil de
cada profesional o técnico requerido en los distintos programas, la jerarquia o
cargo y qué se espera del personal que lo ocupe. Una descripcion del tipo de
trabajo que realizara y las tareas asignadas, cuantas personas tiene bajo su
cargo y qué se espera del equipo de trabajo. Ademas, incluye un programa de
capacitacion que le permite al funcionario, conocer y mejorar su linea de
trabajo, asi como, estimularlo a seguir superandose para que con su
experiencia pueda optar a futuros cargos superiores en la estructura de cada
programa hasta alcanzar la superintendencia del parque o monumento
(Moore, 1993). En esencia este es el manual técnico fundamental que todo el
personal debe haber leido, desde el superintendente hasta el dltimo
guardaparque. Nadie debe trabajar sin haberlo estudiado y estar claro en la
estructura, su funcionamiento, el cargo que ocupa Yy cual es su
responsabilidad.

Por dltimo, hay que destacar que todo Sistema de Gestiéon a largo plazo, junto
con sus respectivos componentes (el Plan de Ordenacién, el Plan de Manejo y
el Reglamento de Uso), pierden vigencia con el tiempo y deben ser revisados y
modificados. Este proceso esta directamente ligado a las evaluaciones anuales
del Plan de Manejo, de alli sale la data para que al cabo de un periodo
determinado, se tenga suficiente informacién y argumentos que indiquen
donde estan fallando los planes y el reglamento. Por su parte, todos los
programas deben dedicar parte de su esfuerzo al compilado de la informacién
del area protegida, deben mantener al dia sus bases de datos, la cartografia
basica y temética, asi como, la secuencia de imagenes, aerofotografias y
demés fuentes de informacion, por lo que el ejercicio de revision de los
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distintos planes no debe ser una tarea traumatica y casi irresoluble, tal y como
sucede en la actualidad.

Aparte a estos instrumentos béasicos que componen al sistemas de gestidon
existen una serie de instrumentos secundarios, tal es el caso de los Planes
Operativos Anuales y los Planes Especiales de Sitio, los cuales complementan y
coadyuvan a visualizar los detalles mas finos del proceso de gestibn en
parques nacionales y monumentos naturales, asi estos pueden ser definidos de
la siguiente forma:

El Plan Operativo Anual: este instrumento ha sido disefado
fundamentalmente para estimar y detallar las necesidades financieras de la
unidad de manejo. En el se estima el presupuesto anual y las actividades
asociadas a los programas de manejo que deben ejecutarse durante el afos.
Este instrumento ha sido muy utilizado en los parques y monumentos de
Venezuela, sin el respaldo del Plan de manejo a largo plazo, lo que ha causado
distorsiones serias en la administracion de los recursos y en el desarrollo de los
diferentes programas, si bien dicho plan estima un presupuesto anual de
operaciones, el mismo no es aplicado una vez que llegan los recursos al
parque, ya que generalmente llegan de forma incompleta y termina por
ejecutarse el dinero bajo circunstancias netamente emergencias. Esto hace que
existan recursos (escasos) para el programa de incendios forestales y no
quede nada para educaciébn ambiental y relaciones con las comunidades.
Ademas, es comuln cambiar la ejecucién del dinero entre programas, bajo la
premisa de que el mantenimiento de los vehiculos es mas importante que las
visitas periddicas a las escuelas (por ejemplo). La mayor distorsién se observa
en este tipo de instrumento, es el hecho de no presentar una secuencia anual
(ya gue no existe el plan de manejo que lo guie), por lo tanto, la estructura
presupuestaria del plan se mantiene afio a afio, variando Unicamente los
montos, como si en la unidad de manejo no cambiaran las necesidades de un
afo a otro.

Los Planes Especiales de Sitio o Planes Detallados de Sitio: Estos
instrumentos de aplicacion relativamente reciente, presentan una serie de

problemas de indole conceptual que no han sido resueltos. Si bien se tiene
claridad en el hecho de que los Planes de Ordenacién no solventan ciertos tipos
de problemas en el uso del espacio de algunos sectores y que probablemente
podria ser solventados a través de un plan de ordenacion de indole mas
detallado, no se estd seguro de su beneficio real dentro de los parques
nacionales. Entre el afio 2001 y el 2004, se ejecutaron una serie de estudio
con el fin de implementar dicho instrumento, destacan entre ellos, el Plan
Especial de Sitio (PES) de El Gran Roque (PN Archipiélago Los Roques), los
nueve PES’s para los poblados del PN Morrocoy, el PES del Poblado Autéctono
de Galipan (PN El Avila), el PES del Area Recreativa Punta Brava — Suanche
(PN Morrocoy), los PES’s Paraitepuy — Roraima e Isla Ratén — Canaima (PN
Canaima) y otros.
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Pese a la experiencia obtenida con estos proyectos, existen una serie de dudas
sobre el basamento legal de estos planes, su utilidad en areas de elevado nivel
de restricciones como los parques y monumentos, asi como una definicion
concreta sobre la cual la mayor parte de los técnicos de parques nacionales
estén de acuerdo. En una primera aproximacion, se entiende por Plan Especial
de Sitio a aquel instrumento de planificacidon parcial que esta incluido en el Plan
de Ordenacion y Reglamento de Uso para Parques Nacionales, que cumpliendo
funciones de ordenacion espacial y regulacion fundamentalmente de servicios
dentro de una zonificacién especifica a escala detallada (1:10.000; 1:5.000 y
1:1.000). Este tipo de planes especiales mantiene su naturaleza técnica,
administrativa, socioeconémica y politica, asi como sus objetivos de
diagnodstico situacional y andlisis prospectivo del area de estudio, pero
pretende resolver los posibles problemas que surgen entre dos o mas usos de
la tierra en conflicto, asociadas a localidades especificas de un parque nacional
previamente zonificadas como: Uso Especial (UE), Recreacion (R) y Uso
Poblacional Autéctono (UPA).

La experiencia adquirida hasta ahora indica que:

1. Este tipo de instrumento no debe ser aplicado en Monumentos
Naturales, ya que los espacios territoriales son muy pequefios y los
problemas de uso deben poseer soluciones en el Plan de Manejo.

2. En el caso de los Parques Nacionales, solo deben aplicarse después de
haber probado con muchas alternativas de manejo, ademas debe existir
previamente un Plan de Ordenacion y Reglamento de Uso que limite
previamente el espacio de ordenacién detallada.

3. Deben existir dos 0 mas usos en conflicto, por lo que hay que tenerse
cuidado en su aplicaciobn sobre zonas de uso especial, donde su uso
especifico ya esta definido como uUnico en el PORU y suele confundirse la
aplicacion de medidas de manejo con la ordenaciéon a través de un PES.

4. Las experiencias mas conflictivas son aquellas asociadas con poblados
autdctonos, particularmente donde los habitantes que son duefios de la
tierra, ya que estos han pretendido valerse de Plan de Sitio y su
sistemas de regulacién para desarrollar urbanizaciones vacacionales
dentro de los Parques, lo que hace pensar que el instrumento no es
siempre efectivo. Una sugerencia propuesta es que en aquellos poblados
donde se deba aplicar dicho instrumento, la nacion debe ser duefia de
todos los terrenos y asi garantizar la equidad sobre el poblador
autéctono.

5. El esquema de planificacién de los PES parece funcionar mejor en las
zonas de uso recreativo, ya que el instrumento le da sentido espacial a
los servicios y regula su incremento. Ademas, una zonificacion detallada
de servicios se fuertemente reforzada con el desarrollo de
infraestructuras, donde el disefio arquitecténico y la funcionalidad de
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ingenieria son claves para mitigar los impactos potenciales dentro del
area protegida.

ALGUNOS FUNDAMENTOS LEGALES QUE AVALAN LOS TALLERES DE
PARTICIPACION Y LAS CONSULTAS PUBLICAS

Siguiendo las ideas antes mencionadas, se entiende que las consultas publicas
de los instrumentos de planificacidon son procesos necesarios para su validacion
y negociacion, dandole mayor viabilidad a los Planes de Ordenacion y
Reglamentos de Usos. Ademas, un proceso de este tipo intercambia las
percepciones de los planificadores, gestores, comunidades locales y demas
interesados, dandole al instrumento un sentido de pertenencia y de
participacion. Su base legal dependié durante 16 afios (1983 - 1999) del
articulo 32 de la Ley Orgénica para la Ordenacién Territorial®:

“Los planes de ordenacion de las areas bajo régimen de
administracion especial seran elaborados bajo la coordinacién de los
organismos competentes para la administracion de cada una de ellas,
con sujecion a los lineamientos y directrices del Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio y de los Planes Regionales de Ordenaciéon
del Territorio.

En el proceso de elaboracién, el proyecto de plan debera ser
sometido al conocimiento publico con el objeto de oir la opinién de
los interesados, y recibir los aportes de la comunidad debidamente
organizada, todo lo cual se hara de conformidad con lo establecido en
el Reglamento.”

Pero es con la llegada de la nueva Constitucion que los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales ven fortalecida su posicion como area de ordenacion
territorial que cumplen funciones de proteccidén sobre unidades territoriales de
importancia estratégica para la naciéon en estado natural. La Carta Magna
recoge en su espiritu algunos elementos importantes de resaltar:

1. Si es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro y ademas, toda
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida
y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado, se entiende
que los derechos ambientales son, por principio, derechos humanos y

® Venezuela. 1983. Ley orgénica parala ordenacion del territorio. Gaceta Oficial N° 3.238 (Ext.) del
11/08/1983.

oM amblental compartida



estan avalados por los tratados y convenios internacionales que firme la
nacion’.

2. Se asume que es una obligaciéon fundamental del Estado, con la activa
participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva
en un ambiente libre de contaminacién, en donde el aire, el agua, los
suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean
especialmente protegidos, de conformidad con la ley, por lo que el buen
funcionamiento ambiental y del territorio tiene un valor estratégico para la
nacion®.

3. Dentro de este marco, se involucra e identifican elementos que se
consideran de importancia fundamental para cumplir con esta doctrina, de
alli que se establezca que el Estado protegera el ambiente, la diversidad
biolégica, genética, los procesos ecoldgicos, los pargues nacionales y
monumentos naturales y demas areas de especial importancia ecoldgica,
lo que denota de forma explicita a las categorias de manejo con mayores
restricciones de uso como unidades claves para garantizar su propésito®.

4. Finalmente, la Constitucidon cierra la idea de forma interesante, ya que
una de las estrategias fundamentales para conseguir que estos derechos
se cumplan es el desarrollo de una planificacion territorial coherente y
adecuada, por lo que el Estado se compromete a desarrollar una politica
de ordenacion del territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas,
geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de
acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacién, consulta y participaciéon ciudadana®. Siendo estos tres
ultimos elementos un aval fundamental, a la ya tradicional politica
desarrollada por el Servicio de Parques Nacionales desde 1989.

4.5 Planes de Investigacidon en areas naturales protegidas

El Instituto Nacional de Parques estimula, promueve desarrolla y autoriza
las investigaciones en parques nacionales y monumentos naturales, tanto
por parte de investigadores nacionales como de otros paises. La
investigacion cientifica y la generaciéon de informacién, en general, es razén
de ser y objetivo primordial de la existencia de estas areas protegidas y por
ello INPARQUES apoya aquellas investigaciones que alimentan Ilos
programas béasicos de administracion, planificacion y manejo del sistema
nacional de parques y monumentos, en estas investigaciones los
funcionarios de Inparques participan como contraparte. Estas actividades

7 Articulo 127 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N°
5.453 (Ext.) del 24/03/2000.
8 Articulo 128 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N°
5.453 (Ext.) del 24/03/2000.
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de investigacion deben enmarcarse dentro del resguardo de la integridad de
los recursos protegidos y administrados. Estas investigaciones se realizan a
través de Universidades, centros educacionales, otras Instituciones del
estado, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales
entre otros. Las Investigaciones que se vienen realizando en Parques
Nacionales y Monumentos Naturales desde el afio 1997 hasta la fecha de la
elaboracién se anexan de este informe.

Estrategias y Alcances de la Agenda Parques Nacionales

La Construcciéon de la Agenda Parques Nacionales se inicié en el noviembre del
afno 2001 entre el Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia, a
través del Fondo Nacional de Ciencia , tecnologia e Innovacion FONACIT vy el
Ministerio del Poder Popular para e Ambiente a través del Instituto Nacional
de Parques, como un esfuerzo hacia el proceso de identificacion de los
intereses compartidos y en la busqueda de soluciones a los problemas de
gestion de las areas protegidas, con miras a apoyar una nueva vision que
garantizara la presencia de estas areas en el desarrollo econédmico y social del
pais. Esta Agenda se planteo como una estrategia de la “via rapida” mediante
la propuesta de seis (6) Proyectos especificos y con la finalidad de articular la
gestion de las areas protegidas con los procesos de desarrollo local y regional
del Sistema Nacional de Parques.

En este proceso, INPARQUES figuro como el socio natural y el beneficiario
directo de los resultados de los Proyectos, por lo que facilito la informacién y
dispuso de su personal técnico en la revision de los Proyectos. Esto permitio la
articulacién interinstitucional y la sustentabilidad de los Proyectos en el tiempo.
Los Proyectos elaborados en la Agenda Parques son los siguientes:

1. Conformacién de un Banco de Germoplasma de Especies Criticas con fines
estrategias para la Conservacion de la Biodiversidad en Venezuela, 2.
Biodiversidad en el ecosistema los Olivitos y zonas adyacentes, 3. Indicadores
de Sustentabilidad para la Gestién de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales en el Marco del desarrollo Local y Regional, 4. Implementaciéon de un
Sistema de Informacion Geografica para la planificaciéon, administracion y
manejo de los Parques: Canaima, Peninsula de Paria, El Guacharo, Turuépano
y Sierra de San Luis, 5. Genética de la Conservacién de mamiferos y reptiles
de la fauna Venezolana, 6. Metodologia de valoracion integral de los servicios
que prestan los parques nacionales Guatopo y la Restinga, con la participacion
del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), de la Universidad Central de
Venezuela.

Ahora bien, | a investigacién en el Sistema Nacional de Parques Nacionales se
fortalece desde la Promulgacién de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el afio 2001 y su modificacion en el afio 2005; la cual tiene por
objeto desarrollar los principios orientadores en materia de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacioén y sus aplicaciones, que establece la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, para la promocion, estimulo y fomento de la
investigacion cientifica en el territorio venezolano, lo cual incluye los Parques
Nacionales y Monumentos Naturales.

El ambito de accidén es bien amplio pero esta Ley tiene el mandato de formular
proveer y evaluar Planes Nacionales en materia de Ciencia y Tecnologia,
Innovacion para sus aplicaciones a corto, mediano y largo plazo.

Es importante destacar que para el Sistema Nacional de Parques Nacionales
una de los beneficios que tiene los mandatos de esta ley son los aportes
provenientes de la comercializaciéon de resultados. Los integrantes “Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, que comercialicen propiedad
intelectual de bienes y servicios, desarrollada con recursos parcial o totalmente
de los financiamientos otorgados a través del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia o0 sus organismos adscritos, deberan aportar de acuerdo con la
modalidad de dicho financiamiento, una cantidad comprendida entre una
décima por ciento (0,1%) el medio por ciento (0,5%) de los ingresos brutos
obtenidos por dicha comercializacion que deberan ser destinados en
programas, proyectos, utilizacion de nuevas tecnologias, actividades de
investigacion, creacion de unidades reinvestigacion, capacitacion,
fortalecimiento de capacidades y otros.

Estos aportes generados en el marco de esta ley permitiran al Instituto
Nacional de Parques establecer las alianzas o acuerdos respectivos para que en
el marco de los lineamientos establecidos por nuestra Institucion pueda
dirigirse y financiarse la investigaciéon hacia las necesidades que tienen los
Parques Nacionales y Monumentos Naturales.

4.7 USO PUBLICO Y OTROS PLANES DEFINIDOS EN EL PAIS.

Los Parques Nacionales como areas bajo la proteccion legal del Estado y
respondiendo a sus objetivos de creacién, deben limitar sus usos por causa de
utilidad publica y social, desarrollando actividades controladas como la
investigacion cientifica y el monitoreo ambiental; el solaz y educaciéon
ambiental de la poblacion, la recreaciéon y turismo.

Este principio marca un serio compromiso hacia la prioridad para el Estado
sobre su conservacion, que se ha visto dimensionada en los ultimos afios,
cuando a partir de 1999 se consagra y se establece en la Carta Magna, rango
constitucional a los Parques Nacionales y los Monumentos Naturales, donde
también se expresa claramente el derecho a la recreacidon y a un ambiente
sano.

Sumado a lo anterior en Venezuela para la actividad de recreacion y turismo,
cuando se trata de Parques Nacionales se mantiene en vigencia desde el afo
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1989 y cobra nivel de importancia el instrumento para la gestién y Manejo de
los Parques Nacionales y los Monumentos Naturales, previsto en el
Reglamento Parcial de La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio son
Los Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso, los cuales establecen zonas
de uso con base en las caracteristicas fisico-naturales y el uso de la tierra
actual y a futuro .

Una de estas zonas es la de Recreacién que de acuerdo a lo
establecido en el ARTICULO 10, numeral 5 esta
“Conformada por sectores que por sus caracteristicas
son idéneos para la realizacibn de actividades
recreacionales pasivas y con las mayores densidades de
personas permitibles dentro del parqgue o monumento.
En esta zona se podran construir instalaciones para el
servicio de los usuarios dentro de severas limitaciones
para conservar el ambiente y el paisaje. Las obras
permitidas podran ser: sitios de centro de visitantes,
acampamiento, quioscos, cafetines, restaurantes,
servicios sanitarios, areas de picnic, puestos de
guardaparques y obras conexas, a excepcion de hoteles
y demas alojamientos. El objetivo general de manejo es
facilitar la recreacion masiva y la educaciéon ambiental
en armonia con el medio natural” (negritas nuestras).

Derivado de lo anterior, es bueno considerar, que los parques nacionales
de Venezuela y la actividad de recreacién y turismo, siempre han estado
estrechamente relacionados y entrelazados, desde la creacion del primer
parque nacional (1937) vy los inicios del desarrollo del Servicio del Parques
Nacionales que actualmente segun datos reportados y registrados en la
Direccibn General Sectorial de Parques Nacionales, alcanzan una cifra
anual de visitantes, nacionales y extranjeros, en los Gltimos ocho afios de
13.616.756, que son parte relevante al manejar estas areas bajo régimen
de administraciéon especial.

Las vias y medios de comunicaciéon permitieron desde hace mucho tiempo
el desplazamiento de personas hacia sitios Unicos de nuestro pais. Los
paisajes naturales y culturales de Venezuela han sido considerados como
fuertes atractivos turisticos que poco a poco han permitido el desarrollo
de una incipiente actividad de recreacion y turismo que alimenta la
economia de regiones remotas y paisajes campestres.

Otro aspecto que merece mencion en los ultimos anos, es la creacion del
Ministerio Del Poder Popular Para El Turismo (MINTUR), momento que

implica el surgimiento de cambios en la legislacion, que fortalecen y regulan

INPARQUES
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las actividades de turismo en el pais, pudiendo citar taxativamente en la Ley

Organica de Turismo:

CAPITULO Il

Desarrollo Sustentable del Turismo

ARTICULO 44: “El desarrollo de la actividad debe
realizarse en resguardo del medio ambiente. Las
autoridades publicas nacionales, de los estados y de los
municipios favorecerdn e incentivaran el desarrollo
turistico de bajo impacto sobre el medio ambiente con
la finalidad de preservar los recursos hidraulicos,
energéticos, forestales, las zonas protegidas, la flora y
la fauna silvestre. Estos desarrollos deberan garantizar
el manejo adecuado de los residuos sélidos y liquidos™
(negritas nuestras).

Partiendo de lo antes expresado y considerando, que la actividad turistica
ha venido cobrando un mayor énfasis hacia los ambientes naturales, la
politica de INPARQUES en materia de recreaciéon y turismo, ha sido
incentivar y apoyar hacia el uso sustentable de los parques en
coordinacion con la industria turistica, para lograr por esta via, un uso
racional y responsable, propiciando a su vez una informacién y valoraciéon
orientada al respeto de los recursos patrimoniales que se aseguran con la
conservacion en las areas protegidas.

En este sentido, INPARQUES concibe el desarrollo sustentable como una
alternativa para que los habitantes de las poblaciones ubicadas dentro y
en las adyacencias de los parques nacionales puedan mejorar su calidad
de vida, mediante la realizacion de actividades econémicas generando
impactos minimos con la aplicaciéon de la tecnologia de punta (bafios
ecolégicos, energia solar, entre otros) y la subsecuente sustentabilidad de
los recursos naturales presentes en las &reas protegidas, que sélo son
posibles con la orientacion hacia el cumplimiento sistémico de los
factores: ecoldgicos, sociales, culturales, econdémicos, politicos vy
tecnoldgicos.

La conservacion de los recursos naturales y socio - culturales y los valores
del sistema de parques para el disfrute, educacién e inspiraciéon de las
generaciones actuales y futuras se ha enriquecido a través de la ejecuciéon
de una politica de recreacidon y turismo sustentable que atiende las
necesidades y preocupaciones del Servicio de Parques Nacionales, los
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visitantes, vecinos y la industria del turismo (es decir, aquellos negocios
gue soportan, transportan, albergan, alimentan y proveen de infinidad de
otros servicios a los visitantes actuales o potenciales).

Es de destacar el fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales con
MINTUR, que ha permitido establecer experiencias especificas a través de
convenios para la capacitacion y sensibilizacion en turismo sustentable en
los parques nacionales: Morrocoy, Canaima, Sierra Nevada, Archipiélago
Los Roques, Mochima, Laguna de la Restinga y El Guacharo, areas
estratégicas para el turismo venezolano, que ha estado dirigido a los
actores sociales vinculados con el turismo para lograr la proteccion y
recuperacion del patrimonio natural y cultural y una satisfaccion de los
requerimientos de los visitantes y mejorar infraestructuras destinadas a la
prestaciéon de servicios de visitantes y comunidades.

El enfoque del equilibrio Social, establecido en el Plan de la Naciéon 2001 -
2007, en cuanto a la ampliacion y profundizacion en el campo de la
recreacion se ve reflejado, en la organizacién de las comunidades, a
través de la creacidon de cooperativas y nucleos enddgenos orientados a la
prestacion de servicios de transporte, alimentacion, alojamiento y
excursionismo contribuyendo al crecimiento y mantenimiento de la
estructura productiva en el tiempo como por ejemplo el “ Plan Integral
De Desarrollo Enddégeno del eje Canaima-Kamarata-Kavac-lsla
Ratén” cuyo ambito de accion es el Parque Nacional Canaima.

Otro punto que merece particular mencion es como el Ministerio del
Poder Popular para ElI Turismo en “El Plan Nacional Estratégico de
Turismo 2003-2007 Polos de Desarrollo Turistico” como instancia
gubernamental clave para la coordinacion interinstitucional con
INPARQUES, ha gestionado la factibilidad de iniciativas, propuestas y
proyectos en el area turistico como: el desarrollo del ndcleo “Canaima
Santa Elena de Uairen” y el polo Isla La Tortuga — Archipiélago Los
Roques.

A todo lo anterior se agrega que la misién institucional de INPARQUES y la
industria del turismo, alun cuando tienen una proyeccidn y objetivos
diferentes, tienen puntos de encuentro que se originan de la contribuciéon
de muchos parques a las economias locales y regionales y funcionan como
destinos importantes para operadores de giras y para los proveedores de
servicio para el turismo.

Por otra parte el interés en el proceso de desarrollo econémico y turistico
impone una demanda de acceso a las areas que se caracterizan por ser
continuas y en expansion. Los operadores, investigadores y profesionales
en turismo que reconocen estas areas como un servicio para el
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crecimiento humano y social, tienen particular interés en proteger los
valores patrimoniales de los parques que sirven de atractivo para la
captacion de clientes, como real garantia de un rendimiento financiero
sostenido a largo plazo.

Al mismo tiempo, los gestores de los parques abordan y enfrentan el
desafio de presupuestos y personal limitado; las dificultades operacionales
como los eventos catastroficos de naturaleza; las responsabilidades de
manejo del recurso; el mantener una experiencia de calidad para los
visitantes en un ambiente seguro y saludable; y la necesidad de
mantener las relaciones cooperativas con pobladores y vecinos del
parque, que pueden ser afectados adversamente por un turismo
anarquico.

Es la conservacion y permanencia de esos valores patrimoniales los que
en suma aseguran un rendimiento financiero sostenido a largo plazo. Al
mismo tiempo, los gerentes de los parques cargan con el desafio de
presupuestos y personal limitados; las dificultades operacionales como los
eventos catastroficos de naturaleza; las responsabilidades de manejo del
recurso; el mantener una experiencia de calidad para los visitantes en un
ambiente seguro y saludable; y la necesidad de mantener las relaciones
cooperativas con pobladores y vecinos del parque, pueden ser afectados
adversamente por un turismo incontrolado.

Representa entonces un reto para el estado venezolano, promover la
recreacion y turismo sustentable, que incorpore las preocupaciones socio-
culturales, econdmicas, y ecolbgicas, y apoye la preservacion a largo
plazo de los recursos de los parques nacionales y las experiencias de
calidad del visitante, tomando en cuenta que “El turismo no es la panacea
del desarrollo para cualquier sociedad y tampoco es el poder destructivo y
la practica despersonalizada, uno y otro extremo, han contribuido a
desvirtuar lo que el turismo como practica recreativa en esencia
representa.

Sobre la base del turismo como herramienta de desarrollo humano, se
presentan elementos de estudio de gran valor como: la sustentabilidad y
desarrollo que debe pretender alcanzar la concienciacién o reconocimiento
de los habitantes de la localidad del valor de los propios recursos
naturales y culturales que poseen en su territorio y su potencialidad
turistica.

Asimismo el conocer la cultura local llevara a detectar los valores
diferenciadores de sus costumbres ya sean recreativas y productivas
devenidas de los ancestros. La naturalizacidon de estos procesos en la vida
cotidiana impide reconocer el valor que las mismas practicas tienen en la
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construccion de la propia identidad y el valor que encierran para el
visitante en su bUsqueda de conocimiento del otro. Por tanto es necesario
redescubrir el patrimonio y redescubrirse como cultura particular
(herramientas de produccién, comidas tradicionales, costumbres, juegos,
formas de asociaciéon y convivencia)” (Gamez, 2007).

El uso publico y los mecanismos de diseminacion de Informacion.

El Instituto Nacional de Parques, como parte de su compromiso social y de
atencion al publico, ha promovido la creacion de unidades de informacién en el
area ambiental en sus diferentes unidades administrativas localizadas a lo
largo del territorio nacional, tanto dentro como fuera de los organismos
publicos y privados para satisfacer las demandas de informacién relacionadas
con las Areas Protegidas bajo su administracion, iconos importantes dentro del
desarrollo socio-educativo y turistico-recreacional del pais. Todo ello con el
firme propodsito de promover la formacién de valores orientados a los objetivos
de conservacion de las Areas Protegidas.

A los fines de satisfacer las necesidades de informacion para fines de
investigacion, educacion y divulgacion por parte de los usuarios internos y
externos del Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), desde el afio 1993,
se da inicio al proceso de seleccidn, recopilacién y puesta en disposicion de un
servicio de informacién (Biblioteca) que en la actualidad posee cerca de 13
anos de funcionamiento y su tematica especial esta relacionada con los
Parques Nacionales y Monumentos Naturales.

Esta unidad de informacion resguarda materiales bibliograficos y no
bibliogréaficos referidos al Sistema Nacional de Parques, producidos por la
instituciéon y otros organismos publicos y privados con la finalidad de consolidar
el mas importante acervo informativo y documental de los Parques Nacionales
y Monumentos Naturales de Venezuela, estimulando la investigacion y la
valoracién del conocimiento cientifico que de ellos se genera.

En paralelo, como parte del fomento de diseminacion y gestién de la biblioteca
se han creado a lo largo del territorio nacional 8 salas de lectura dentro de
Parques Nacionales y/o Direcciones Regionales, con el fin de apoyar la gestidon
de contenidos y promover el conocimiento y valoracion del Sistema Nacional
de Parques en todo el pais, como espacios para la investigacion, integracion
del conocimiento cientifico- humanistico y la formacién de conciencia ambiental
de colectivo.

Por su especificidad, la unidad atiende los requerimientos de estudiantes de
todos los niveles del sistema educativo y profesionales nacionales y extranjeros
(Universidades, Institutos, Unidades Educativas y Centros de Ensefianza) en
los cuales el tema de los parques nacionales se hace referente para cualquier
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topico de ensefanza-aprendizaje por su transversalidad en el contexto
educativo-pais.

Hasta el presente la unidad de informacidon especializada Biblioteca “Dr Ricardo
Gondelles” de la Direccion General de Parques Nacionales, posee una base de
datos con mas de 4900 registros, entre documentos, libros, Cds, tesis de grado
y publicaciones periddicas, las cuales durante la presente gestion
administrativa se adelantan las gestiones para ponerla a disposiciéon de los
interesados en la pagina Web del Instituto nacional de Parques (INPARQUES).

Durante su gestion esta unidad de informaciéon ha permitido la diseminacién de
contenidos en el area de administracion y manejo de parques nacionales y
monumentos naturales conservando los idearios institucionales y la memoria
investigativa desarrollada en estas areas protegidas.

En este sentido y sobre la base de los lineamientos econdmicos, sociales,
politicos, territoriales e internacionales establecidos dentro del Plan de
Desarrollo de la Nacién y orientando con el firme propésito de lograr el apoyo
de profesionales y técnicos casados con la tarea de proyectar la valoracion,
conocimiento y gestion ambiental dentro y fuera de los Parques Nacionales,
como sistema integrado al desarrollo educativo e investigativo del pais en la
busqueda de la implementacién de un modelo de desarrollo, en el cual la
relacion ser humano-ambiente sea cénsona con el desarrollo sustentable y
alcance politicas, planes y programas necesarios para llegar a la nueva ética
socialista establecida en la nacion.
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CONCLUSIONES

Venezuela vive actualmente un proceso inédito orientado hacia un nuevo
modelo politico, econdmico y social que representa una garantia de desarrollo
sustentable y un enfoque alternativo en la gestion sostenida de las areas
naturales protegidas en la regién. Los profundos y positivos procesos de
cambio que enaltecen a esta nacion, hacen que muchos de los organigramas
plasmados en documentos e informes, como el que actualmente presentamos,
tengan un significado transitorio.

La constitucion vigente de la Republica Bolivariana de Venezuela, refrendada
por el pueblo el ano 1999, representa un nuevo concepto del ambiente con
una vision integrada; En esta nueva carta magna la incorporacion de la
sustentabilidad ambiental como politica; y el establecimiento de modelos de
democracia participativa son dos elementos relevantes. Por primera vez en la
historia del pais son reconocidos tacitamente en la Constitucion derechos de
cuarto nivel, al incluir menciones especiales a los derechos de los pueblos
indigenas y derechos ambientales de los ciudadanos. La repercusion del
cambio abarca todas las esferas de la legislaciéon en un proceso que apenas
ahora se inicia.

La actual constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela incorpora un
nuevo paradigma nacional de desarrollo socio-ambiental y establece la
participacion ciudadana como norte de la gestibn gubernamental. En la
actualidad, esta en marcha un nuevo modelo de organizacién politico territorial
consono con las formas emergentes de participacion social y de organizacion
comunitaria. En esta direccidon se orientan las politicas que rigen el Plan de
Desarrollo Econédmico Social 2007-2013.

Los modelos politicos, econdmicos y sociales excluyentes, dentro del amplio
contexto del capitalismo neoliberal, representan una amenaza para la
conservacion de las areas protegidas del planeta. Estas conforman el contexto
menos apropiado para el logro de la participacion de la sociedad en la gestion
ambiental. Las nuevas formas de organizacion social en la Republica
Bolivariana de Venezuela, son instrumentos para la conservacion, donde el
individuo deja de ser una amenaza para el ambiente y se convierte en un actor
dentro de la verdadera gestion ambiental compartida y participativa. Esto
permite alcanzar de manera sistémica, una de las metas anheladas e
incumplidas durante varias décadas en la gestiéon ambiental regional. Dentro
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de estos nuevos paradigmas la inclusion social forma parte del proceso
politico y no es solo una meta aislada de la gestibn ambiental.

En este mismo contexto, la satisfaccion de necesidades de la poblacién, tales
como alimento, vivienda educacién y recreacién, no son factores de amenaza
para las areas protegidas, sino elementos a ser incorporados dentro de la
estrategia de gestion ambiental, en la busqueda de una sociedad justa y
equitativa. De esta manera, el Estado Venezolano asume estos nuevos retos,
rompiendo con los clasicos modelos de exclusion social, concibiendo la gestion
ambiental como herramienta de desarrollo con justicia social y garantias de la
soberania, independencia e integracién regional y mundial.
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APENDICE I, INFORME NACIONAL

Lista de nuevos parques nacionales y monumentos naturales propuestos por diferentes autores para las distintas Provincias
Fisiograficas de Venezuela.

PROVINCIAS PARQUES NACIONALES Y B ETAPA DE FUENTE
FISIOGRAFICAS MONUMENTOS NATURALES CARACTERISTICAS RESALTANTES DESARROLLO BIBLIOGRAFICA
DE VENEZUELA PROPUESTOS
e PN Delta Sur y Planicies entre|e Planicies del delta bajo. e Propuesta. Eichler, 1959;
el rio Barima y el Cafio Grande. Planicies inundables del rio Barima. Steyermark, 1977.
Manglares, morichales y bosques inundables.
e PN Isla La Tortuga Paisajes secos con cardonales y suelos rocosos |e Propuesta. Eichler, 1959.
I. Plataforma descubiertos.
Continental, e PN Cabo Codera Paisaje de serrania costera. e Propuesta. Eichler, 1959.
Islas y Llanuras Sectores de acantilados y pequefas playas.
Costeras Bosques deciduos y semideciduos.
¢ PN Peninsula de Araya Paisajes secos costeros con cardonales y salinas.| e Propuesta. Diaz, et. al., 1995.

Lagunas costeras con manglares

¢ PN Peninsula de Macanao

Paisajes de bosque muy seco
tropical.

Propuesta con
poligonal.

Eichler, 1959;
Angel & Naveda, 1994.

Il. Cordillera de
la Costa

e PN Serrania del Bachiller

Paisajes boscosos de serranias.

Combina bosques hiumedos y muy humedos
tropicales.

Alta diversidad biolégica.

Cuencas altas que dan origen a la Laguna de
Tacarigua.

Informe técnico
con evaluacion
de recursos.
Propuesta de
poligonal.

Steyermark, 1977;
Angel y Naveda, 1994;
Naveda,1995 y 1997a.

e MN Cerros Zapatero y
La Chapa

Paisajes de pequefias serranias.
Combinan bosques nublados con bosques
semideciduos tropicales.

Investigaciones
Botanicas
muestran un

alto endemismo.
Informe técnico.

Resolucion del
Congreso que
exhorta
la declaratoria
como MN.

Steyermark, 1977;
Venezuela, 1999;
Meier, 1999, 2002 y
2003.




I1l. Valles y
Serranias
Falcén — Lara -
Yaracuy

e PN Serrania de Ciruma

Paisajes secos de serranias con cardonales y
bosques muy secos tropicales.

e Propuesta de
poligonal.

Steyermark, 1977;

e PN Serrania de Baragua.

Paisajes fisiograficos de valles y serranias.
Bosques y matorrales espinosos.

e Estudio base del
area (Virguez &
Smith, 1991).

Propuesto como
Parque Nacional

1V. Cordillera de
Los Andes

e MN Karst Mesa del Turik

Paisajes Karsticos.
Conjunto de cuevas y rios subterraneos.
Cueva El Saman, la mas larga de Venezuela

(25 Km?).

e Recopilacion

de diferentes
estudios
descriptivos
sobre los
recursos del area
e Propuesta sobre
Monumento
Natural.

Steyermark, 1977;
Angel & Naveda, 1994

PN Cuenca del Rio Guasare.

Estribacién norte de Perija.
Paisaje de montafas y valles.
Bosques nublados y semideciduos.

¢ Estudio técnico
y justificacion
(TEG de Geografia
— ULA).

e Propuesta de
poligonal.

Eichler, 1959;
Steyermark, 1977;
Viloria, 1997.

PN Sierra de Calderas

Filas y serranias del norte de los andes.
Paisajes de paramo y bosques de ladera.
Alto nivel de endemismo.

Corredor ecoldgico S. Nevada — Guaramacal.

e Propuesta como
corredor ecoloégico.
e Propuesta de
poligonal.

e Estudio técnico
incompleto con
algunas salidas

de campo.

Yerena, 1994;
Angel & Naveda, 1994

MN Lagunas de Caparu

Paisajes de deslizamiento en bloques de terraza
coluvio-aluvial.

Serie de lagunas salinas drenadas por
escorrentia subterranea.

Combina bosques enanos de Prosopis y cardones
asi como matorrales espinosos.

e Estudio técnico
y propuesta.

Naveda, 1997.

PN Pueblos del Sur

Filas y serranias andinas del sur.

Paisajes de paramo y relictos de bosques.
Combina paisajes antrépicos con poblados
campesinos andinos.

e Propuesta como
corredor ecolbégico.

Yerena, 1994;
Angel & Naveda, 1994.




V. Llanos

¢ MN Galeras de Guarumen

e Paisaje de pequefas serranias en los llanos altos

¢ Informe técnico

de Guarico. incompleto.
Geologia similar a la Cordillera de la Costa. e Propuesta de
Bosques semideciduos y deciduos. poligonal.

Angel & Naveda, 1994.

¢ MN Galeras del Baul

Paisaje de pequerias serranias en los llanos altos
noroccidentales.

Conjunto geoldgico unico en todo el territorio.
Bosques semideciduos y deciduos.

e Propuesta.

Propuesto como
Monumento Natural
en este estudio.

V1. Guayana
Venezolana

e PN La Paragua

Paisajes boscosos sobre formaciones graniticas
de Guayana.

Suelos de alta fragilidad

(Psammens e Histosoles) que sostienen a los
bosques a través de micorrizas.

Zonas de alta pluviometria y de gran
productividad de agua.

e Estudio técnico
y justificacion.

e Lineamientos
para la
conservacion de la
cuenca.

e Propuesta de
plan de ordenacion

EDELCA, 2001.

Tomado de Naveda & Reyes, 2007,




Apéndice 2. TABLA ANEXA CON LISTA DE PARQUES NACIONALES

SUPERICIE Superficie GENERACION DEMARCACION
COoD NOMBRE TIPO_ABRAE FECHA_CRC TRADICIO medida con DE LA FISICA DE LOS
NAL SIG POLIGONAL LIMITES
s . Descriptiva sin Demarcacion fisica
1 Henri Pittier Parque Nacional 13/02/37 107.800,0 106.943,50 coordenadas (1974) parcial
. . Descriptiva - Coord. No tiene
2 Sierra Nevada Parque Nacional 02/05/52 276.446,0 286.070,90 UTM (1985) demarcacion fisica
. Descriptiva - Coord. No tiene
3 Guatopo Parque Nacional 31/03/58 122.464,0 121.817,30 UTM (1985) demarcacion fisica
. . Descriptiva - Coord. Demarcacion fisica
4 El Avila Parque Nacional 12/12/58 81.900,0 81.024,40 UTM (1990) parcial
. . No tiene poligonal No tiene
5 Yurubi Parque Nacional 18/03/60 23.670,0 23.588,90 (1960) demarcacion fisica
. . Descriptiva sin No tiene
6 Canaima Parque Nacional 12/06/62 3.000.000,0 2.886.695,00 coordenadas (1975) demarcacion fisica
- . Descriptiva - Coord. Demarcacion fisica
7 Yacambu Parque Nacional 12/06/62 26.916,0 24.914,00 UTM (1999) parcial
Cueva de la Quebrada del . Descriptiva sin No tiene
8 Toro Parque Nacional 21/05/69 4.885,0 5.015,30 coordenadas (1969) demarcacion fisica
o Cuadrante descrito No tiene
9 Arch|p|e|ago Los Roques Parque Nacional 09/08/72 221.120,0 223.106,70 por 4 Cp_ord. demarcacion fisica
Geograficas
. Descrptiva sin Demarcacion fisica
10 Macarao Parque Nacional 05/12/73 15.000,0 14.324,30 coordenadas (1973) completa
. . Descriptiva - Coord. Demarcacion fisica
11 Mochima Parque Nacional 19/12/73 94.935,0 95.090,30 Geog. (1973) parcial
. . Descriptiva sin No tiene
12 Laguna de La Restmga Parque Nacional 06/02/74 18.862,0 17.779,70 coordenadas (1974) demarcacion fisica
. . Descriptiva sin No tiene
13 Médanos de Coro Parque Nacional 06/02/74 91.280,0 73.409,80 coordenadas (1974) demarcacion fisica
14 Laguna de Tacarigua Parque Nacional 13/02/74 39.100,0 36.634,90 Descrptha con No tiene

Coord. UTM (1991)

demarcacion fisica




Descriptiva (1974):
Derogada en 1991 -

Demarcacion fisica

15 Cerro Copey Parque Nacional 27/02/74 7.130,0 7.104,90 actualmente no parcial
tiene poligonal
. . . Descriptiva sin No tiene
16 Aguaro_Guariquito Parque Nacional 07/03/74 585.750,0 577.654,00 coordenadas (1974) demarcacién fisica
. Descrptiva - Coord. Demarcacion fisica
17 Morrocoy Parque Nacional 26/05/74 32.090,0 28.782,10 Geog. (1975) completa
P . Descriptiva - Coord. No tiene
18 El Guacharo Parque Nacional 27/05/75 62.700,0 62.472,90 UTM (1989) demarcacién fisica
. . Descriptiva - Coord. No tiene
19 Terepaima Parque Nacional 14/04/76 18.650,0 18.686,00 Geog. (1976) demarcacién fisica
Cuadrante flotante a
. s~ . los 1.000 msnm y Demarcacion fisica
20 Jaua Sarisarifiama Parque Nacional 12/12/78 330.000,0 267.345,90 descrito por Coord. parcial
Geog. (1978)
. . . Descriptiva sin No tiene
21 Serrania La Neblina Parque Nacional 12/12/78 1.360.000,0 1.369.847,00 coordenadas (1978) demarcacion fisica
. Descriptiva sin No tiene
22 Yapacana Parque Nacional 12/12/78 320.000,0 267.856,10 coordenadas (1978) demarcacion fisica
Cuadrante flotante a
. . los 1.000 msnm y No tiene
23 Duida_Marahuaka Parque Nacional 12/12/78 210.000,0 203.297,00 descrito por Coord. demarcacion fisica
Geog. (1978)
. . . Descriptiva - Coord. No tiene
24 Peninsula de Paria Parque Nacional 12/12/78 37.500,0 36.078,90 Geog. (1978) demarcacion fisica
e . Descriptiva - Coord. No tiene
25 Perua Parque Nacional 12/12/78 295.288,0 291.820,00 UTM (1978) demarcacion fisica
. . Descriptiva - Coord. Demarcacion fisica
26 El Taméa Parque Nacional 12/12/78 139.000,0 138.347,20 UTM (1978) completa
. Descriptiva - Coord. No tiene
27 San Esteban Parque Nacional 14/01/87 43.500,0 46.956,10 UTM (1987/1990) demarcacion fisica
. . . Descriptiva - Coord. No tiene
28 Sierra de San Luis Parque Nacional 06/05/87 20.000,0 19.159,90 UTM (1987) demarcacién fisica
29 Cinaruco_Capanaparo Parque Nacional 24/02/88 584.368,0 570.731,00 Descriptiva - Coord. No tiene

UTM (1988)

demarcacion fisica




30 Guaramacal Parque Nacional 25/05/88 21.000,0 20.294,10 Desﬂ;"h}l“gég%‘;°rd' o e ca
31 Dinira Parque Nacional 30/11/88 45.328,0 44.805,30 Desﬂ;"gﬁ&%‘;md' e e ca
32 i‘éerga:’rgos Batallon_La Parque Nacional 18/01/89 75.200,0 95.646,70 Desﬂ;"gﬁ&%‘;Ord' e e ca
Descriptiva - Coord.
_ UTM (1989). La No tiene
33 Chorro El Indio Parque Nacional 07/12/89 17.000,0 11.004,80 poligonal del demarcacion fisica
decreto 2.308 de
1992 fue derogada
34 Sierra La Culata Parque Nacional 07/12/89 200.400,0 201.339,30 DesﬁiTph;i‘fl‘S;S%‘)’ord' om0 tiene
35 Cerro Saroche Parque Nacional 07/12/89 32.294,0 33.916,20 Desﬁ;ph;i‘ziégf;)’ord' oo tene
36 Turuépano Parque Nacional 05/06/91 70.000,0 74.788,50 Desﬁ‘m“g‘égcl‘)’o'd- oo tene
37 Mariusa Parque Nacional 05/06/91 331.000,0 316.712,90 Desggg;‘_"?l‘gg;’)‘”d- oo tene
38 Ciénagas del Catatumbo Parque Nacional 05/06/91 250.000,0 191.206,50 Desﬁ;ph;i‘zal‘égcl‘)’ord' oo tene
39 Parima_Tapirapecé Parque Nacional 05/06/91 3.420.000,0 3.823.739,00 Desgeigg_"?l‘ggf)‘”d' oo tene
40 Rio Viejo Parque Nacional 05/06/92 80.000,0 42.177,30 Desﬁ‘f&“ﬁ‘égcz‘)’o'd- oo tene
41 Tirgua Parque Nacional 05/06/92 91.000,0 89.732,20 Desﬁ‘f&“ﬁ‘égcz‘)’o'd- oo tene
42 El Guache Parque Nacional 05/06/92 12.200,0 15.960,10 Desﬁ‘f&“ﬁ‘égcz‘)’o'd- oo tene
43 Tapo_Caparo Parque Nacional 14/01/93 205.000,0 202.270,60 Descriptiva - Coord. No tiene

UTM (1993)

demarcacion fisica




TABLA ANEXA CON LISTA DE MONUMENTOS NATURALES

SUPERICIE SUPERFICIE p DEMARCACION
COD NOMBRE TIPO_ABRAE FECHA_CRC TRADICIO MEDIDA GLiNIECR)ﬁICC!(C))IEIIADLE FISICA DE LOS
NAL CON SIG LIMITES
. Monumento No tiene poligonal No tiene
| Cueva del Guacharo Natural 15/07/49 181,0 870,80 (1949) demarcacion fisica
. Monumento Descriptiva - Coord. Demarcacion fisica
11 Morros de San Juan Natural 11/11/49 2.775,0 7.937,40 UTM (1987) completa
No tiene poligonal
PO Monumento (1960) - Existe un No tiene
mn Maria Lionza Natural 18/03/60 11.712,0 7.495,50 propuesta que no sido demarcacion fisica
aprobada
Monumento Descrptiva sin No tiene
v Cerro Santa Ana Natural 14/06/72 1.900,0 1.824,10 coordenadas (1972) demarcacion fisica
. Monumento Descrptiva sin . .
\Y Laguna de Las Marites Natural 27/02/74 3.674,0 3.162,10 coordenadas (1974) Tiene demarcacion
. Monumento Descrptiva sin . .
Vi Las Tetas de Maria Guevara Natural 27/02/74 1.670,0 1.620,10 coordenadas (1974) Tiene demarcacion
VIl Cerro Matasiete y Guayamuri Monumento 27/02/74 1.672,0 1.675,30 Descrptiva sin No tiene
y Yy Natural ' ! ' ! coordenadas (1974) demarcacion fisica
. Monumento No tiene poligonal No tiene
VIl Piedra del Cocuy Natural 12/12/78 15,0 5.563,50 (1978) demarcacion fisica
Monumento No tiene poligonal No tiene
IX Cerro Autana Natural 12/12/78 30,0 1.069,70 (1978) demarcacion fisica




. Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
X Morro de Macaira Natural 12/12/78 99,0 76,60 UTM (1978) demarcacion fisica
Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
Xl Cueva Alfredo Jahn Natural 12/12/78 58,0 46,10 Geog. (1978_), Datum demarcacion fisica
Loma Quintana
Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
xn Laguna de Urao Natural 18/06/79 45,0 42,90 UTM (1979) demarcacion fisica
. Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
X1 Chorrera Las Gonzalez Natural 08/05/80 126,0 123,90 UTM (1980) demarcacion fisica
4 Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
X1V Platillén Natural 04/02/87 8.000,0 7.935,30 UTM (1987) demarcacion fisica
. Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
XV Loma de Ledn Natural 07/12/89 7.275,0 7.636,90 UTM (1989) demarcacion fisica
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XVI Macizo Cuao-Sipapo Natural 02/11/90 ? 389.098,18 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XVII Cerro Guanay Natural 02/11/90 ? 28.219,60 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XVIII Yutaje/Coro-coro 02/11/90 ? 50.941,80 800 msnm y descrito AN
Natural demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XIX Cerro Yavi Natural 02/11/90 ? 8.902,11 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XX Camani y Morrocoy 02/11/90 ? 13.672,05 800 msnm y descrito AN
Natural demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXI1 Macizo Paru-Euaja Natural 02/11/90 ? 167.187,90 800 msnm y descrito demarcacién fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XX11 Vinilla-Aratitiyope 02/11/90 ? 2.698,59 800 msnm y descrito AN
Natural demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
. N h
XXI111 Sierra Unturan Natural 02/11/90 ? 42.343,74 800 msnm y descrito demarcacién fisica

por Coord. Geog. (1990)




Monumento

Cuadrante flotante a los

No tiene

XXV Tapirapeco-Tamacuari Natural 02/11/90 ? 23.304,03 800 msnm y descrito demarcacién fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXV Sierra Maigualida Natural 02/11/90 ? 637.490,37 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXVI Cerro Guaiquinima Natural 02/11/90 ? 116.152,70 800 msnm y descrito demarcacién fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXVII Cerro Ichun - Guanococo Natural 02/11/90 ? 206.765,86 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXVIII Sierra Maturani Natural 02/11/90 ? 101.549,89 800 msnm y descrito demarcacién fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXIX Cadena Oriental de Tepuyes Natural 02/11/90 ? 126.707,30 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
Monumento Cuadrante flotante a los No tiene
XXX Venamo Natural 02/11/90 1.069.820,0 2.527,28 800 msnm y descrito demarcacion fisica
por Coord. Geog. (1990)
XXXI Pico Codazzi Monumento 05/06/91 11.850,0 11.998,10 Desﬂ}p&'ﬁg'g‘i‘)"”d' o e ica
XXX Abra Rio Frio Monumento 05/06/92 1.282,0 1.609,57 Desﬂ}p&'ﬁg'g‘;‘)"”d' oo e ica
XXXIII Piedra La Tortuga Monumento 05/06/92 2 525,00 Desﬂ'Tp,\;"gég‘;‘)’Ord' Demi‘gﬁ;‘f;’t‘aﬁsma
. . Monumento Descriptiva - Coord. Demarcacion fisica
XXXIV Piedra Pintada Natural 05/06/92 1.950,0 1.425,00 UTM (1992) completa
Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
XV Meseta La Galera Natural 05/06/92 95,0 64,20 UTM (1992) demarcacion fisica
R L Monumento Descriptiva - Coord. No tiene
XVI Teta de Niquitao y P.Guirigai Natural 04/09/96 18.000,0 28.764,50 UTM (1996) demarcacion fisica




1. TABLA ANEXA CON LISTA DE REFUGIOS, RESERVAS DE FAUNA SILVESTRE Y RESERVAS DE

BIOSFERA
2.
SUPERICIE SUPERFICIE GENERACION DEMARCACION
COD NOMBRE TIPO_ABRAE FECHA_CRC TRADICION MEDIDA DE LA FISICA DE LOS
AL CON SIG POLIGONAL LIMITES
Refudio de Fauna Descriptiva No tiene
| Cuare 9! 31/05/72 11.853 En revisiéon demarcacion
Silvestre Coord.UTM .
fisica
; En revision Descriptiva i A
I Isla de Aves Remg!lo de Fauna 24/08/72 158.020,56 oemarcacion
ilvestre Coord. Geog. isica completa
Refugio de Fauna En revision Descriptiva No tiene
1 Estero de Chiriguare Silvestre 27/05/74 32.000 demarcacion
Coord. UTM fisica
Refugio de Fauna En revision Descriptiva No tiene
v Ciénaga de Los Olivitos Silvestre 03/12/86 22.204 demarcacion
Coord. UTM fisica
Refugio de Fauna En revision Descriptiva Tiene
\% Cafio Guaritico Silvestre 30/03/89 9.300 .
Coord. UTM demarcacion
Refugio de Fauna Descriptiva Tiene
VI De la Tortuga Arrau Silvestre 09/06/89 17.431 En revision L.
Coord. UTM demarcacion
Refugio de Fauna En revision Descriptiva No tiene
VII Laguna de Boca de Cafio Silvestre 09/06/89 453 demarcacion
Coord. UTM fisica
Ciénagas de Juan Manuel Reserva de Fauna En revision Descriptiva No tiene
VIl Aguas Blancas y Aguas Silvestre 07/10/92 70.680 demarcacion
Negras Coord. Geog. fisica
Reserva de Fauna En revision Descriptiva No tiene
IX Sabanas de Anaro Silvestre 25/10/82 16.331 demarcacion
fisica
X Esteros de Camaguan Reser‘.’la de Fauna 15/03/00 19.300 En revision Descriptiva - No tiene
Silvestre Coord. UTM demarcacion




(1978) fisica
Ciénaga de La Palmita e Isla Reserva de Fauna En revision Descriptiva No tiene
Xl g Silvestre 15/03/01 2.525,85 demarcacion
de P4jaros o
fisica
Gran Morichal Reserya de Fauna 30/03/01 129.700 En revision Descriptiva
Silvestre
Tucurere Reserya de Fauna 27/12/01 17.800 En revision Descriptiva
Silvestre
Hueque Sauca Reserya de Fauna 28/12/05 37.150 En revision Descriptiva
Silvestre
En revision Descriptiva
Delta del Orinoco Reserva de Biosfera 01/08/91 1.125.000
Coord. Geog.
Alto Orinoco Casiquiare Reserva de Biosfera 03/10/91 8.477.466 En revision Descriptiva
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